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ИЗПОЛЗВАНИ ИЗТОЧНИЦИ НА ИНФОРМАЦИЯ 

При разработването на настоящата част от Програмата са използвани следните 

източници на информация: 

 Национален план за управление на отпадъците в Република България за периода 2021-

2028 г.; 

 Национален стратегически план за поетапно намаляване на биоразградимите битови 

отпадъци, предназначени за депониране, 2011-2020 г.; 

 Наредба №1 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги 

на територията на община Иваново; 

 Програма за управление на отпадъците на Община Иваново за периода 2016-2020 г.;  

 План-сметки за разходите, които ще се финансират от приходите от таксата за битови 

отпадъци, одобрени от Общински съвет – Иваново за периода 2014 г. – 2022 г.; 

 Договори между Община Иваново и изпълнители на дейности по управление на битови 

отпадъци. 

VIII.11.1. АНАЛИЗ НА ФИНАНСОВИТЕ ПОТОЦИ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА 

ДЕЙНОСТИТЕ С ОТПАДЪЦИТЕ 
 

Справедливост при определяне на такса битови отпадъци  

 В рамките на проект ISWA Как да се формира правилно такса битови отпадъци е 

издадено Ръководство „Принципи, практики и приложение на такса битови отпадъци”, 2011 

г., което е публикувано на интернет-страницата на МОСВ.  

http://www.moew.government.bg/files/file/Waste/Biowaste/Stage_XI/XI-II_Waste_fee_BG.pdf 

 По-долу са представени основни моменти и изводи при определянето на таксата за 

битови отпадъци.  

 Степента на справедливост на таксата за битови отпадъци, налагана на потребителите, 

е един от най-дискутираните аспекти по време на въвеждане или промяна на таксата. Почти е 

невъзможно да се въведе такса битови отпадъци с единодушно съгласие и тя да се възприема 

като справедлива от всички заинтересовани страни. Задачата на лицата, вземащи решения по 

управление на отпадъците, е да се намери точният баланс. Всеки модел на такса битови 

отпадъци притежава своя специфична степен на несправедливост в зависимост от съответните 

заинтересовани страни. Освен това трябва да се отчита факта, че някои данни, необходими за 

оценка на справедливостта на такса битови отпадъци са трудно достъпни. Всяко допълнително 

измерване на количеството (теглото) на отпадъците, обема на отпадъците струва толкова 

повече, колкото е по-малка единицата, с която ще се измерва. Количеството на отпадъците, 

образувани в една община, може да се измери лесно чрез претегляне на превозното средство 

за събиране на отпадъците на съоръжението за третиране на отпадъци. Измерването на 

количеството на отпадъците от един контейнер за събиране изисква много повече усилия. 

Измерването на количеството на отпадъците от различни потребители (например жителите на 

http://www.moew.government.bg/files/file/Waste/Biowaste/Stage_XI/XI-II_Waste_fee_BG.pdf
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многоетажна сграда), които изхвърлят отпадъците си в един контейнер, също изисква много 

допълнителни изисквания.  

 Препоръчително е общините да прилагат такса битови отпадъци на основа на един 

имот (сграда) и да не практикуват допълнително разделяне на таксата за отделните 

домакинства / собственици.  В случай, че се изисква такова разделяне от жителите това е 

задача на домоуправителя на сградата, като всички детайли (поделяне на разходите въз основа 

на площта на имота или броя на членовете на отделните домакинства и т.н.) се решават от 

собствениците на общото събрание.  

 Изчисляване и абсолютно сигурно измерване на отпадъците от всеки отделен източник 

на образуване е възможно, само ако не се осъществява събиране на отпадъци на обществени 

места и само когато на всеки генератор на отпадъци е предоставен индивидуален контейнер.  

 Едно практическо решение е, отчитайки количеството на отпадъците, е такса битови 

отпадъци да е формирана в зависимост от големината на контейнера и честотата на събиране 

на отпадъците. Ако таксата трябва да отчита реалното тегло или обема на отпадъците в 

контейнера, по време на изпразване е необходимо да се извършат допълнителни измервания. 

Опитът показва, че това допълнително измерване оскъпява услугата по събиране на 

отпадъците.  

 Разходите за събиране на отпадъците се увеличават с 10 до 15% в случай, че се 

извършва измерване на обема и/или теглото на всеки контейнер за събиране на отпадъците. 

Счита се, че само променливите разходи могат да бъдат променяни с количеството на 

отпадъците и че променливите разходи са само определена (малка) част. Фиксираните разходи 

като разходи за превозно средство за събиране на отпадъците, разходи за гориво, персонал, не 

зависят от количеството на отпадъците (т.е. дали контейнера е пълен или пълен само на 60%). 

 Фиксирани разходи са разходите, които не зависят от количеството на изхвърлените 

отпадъци в определен набор от контейнери, които следва да бъдат обслужени. Фиксираните 

разходи са разходите за събиране, всички административни разходи, всички разходи за връзки 

с обществеността и разходите за събиране на рециклируеми отпадъци, които са обхванати от 

такса битови отпадъци. Единствените променливи разходи са тези, свързани с третирането на 

отпадъците и малка част от разходите за събиране.  

 Опитът показва, че 2/3 от всички разходи за изхвърляне на отпадъците, или дори 

повече, са фиксирани разходи и във всеки случай са значително по-високи от променливите 

разходи. Колкото по-ниска е цената за третиране на отпадъците по-голямо е съотношението 

на увеличение на фиксираните разходи. Изчислението показва колко ограничен може да бъде 

ефекта от прилагане на такса битови отпадъци в зависимост от количеството, когато се отчита 

реалното изражение. Например фиксираните разходи се приемат за 70% от общите разходи, 

даден имот притежава контейнер напълнен наполовина, съседният имот притежава същият 

контейнер но пълен. Разходите за събирането на контейнерите от тези два адреса се различават 

само с 15% – делът на променливите разходи (= 30%), разделен на две (половината 

количество), но не 50%, както обикновено се възприема.   

 Понякога фиксирани и променливи разходи се таксуват отделно, като основна такса и 

допълнителна такса.  
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Поносимост на такса битови отпадъци 

Важна характеристика на такса битови отпадъци е нейната поносимост за населението 

на страната. По правило критерий за способността за плащане (платежоспособността) е 

някакъв обществено приет праг на дела на разходите за такса битови отпадъци в домакинския 

бюджет. По отношение прага за определяне на социалната поносимост на такса битови 

отпадъци в ЕС се приема, че такава е налице, когато стойността на таксата не надхвърля 1% 

от средния годишен доход на домакинство в съответния регион. Това е и изискване на 

документа „България – указания за АРП на проекти в областта на битовите отпадъци, 

финансирани от ЕФРР през периода 2007-2013”, разработен от ОП „Околна среда 2007-2013 

г.”.  

Съгласно изготвения от МОСВ документ Насоки за анализ на разходите и ползите на 

проектите, таксата за битови отпадъците не трябва да надвишава 1% от средномесечния 

доход на домакинствата. Тази граница може да се увеличи временно до достигане на 

максимум 1,5%, в случай че финансовата устойчивост на проекта е застрашена по друг начин. 

Налице е значителна разлика в таксата за отпадъците от двете потребителски групи – 

домакинства и юридически лица, като икономическите субекти, плащайки значително по-

висока цена на практика субсидират населението. Това не е в съответствие с принципа 

„замърсителят плаща”.  

 При праг на поносимост от 1,2% (само в изключителни случаи се допуска 

повишаването на разходите за управление на отпадъците в диапазона 1-1,5% от средните 

годишни доходи на домакинствата) и при 100% събираемост на такса битови отпадъци за 

периода до 2020 г., постъпленията от такса битови отпадъци покриват оперативните разходи 

за всяка една година от прогнозния период, като остават определен размер средства, които 

могат да се използват за инвестиционни цели. При това допускане сумарно за целия програмен 

период 2014-2020 г. постъпленията от такса битови отпадъци ще покрият 27% от прогнозните 

инвестиции (т.е. 354,5 млн.лв.).   

 Поради очакваният нисък прогнозен бюджет от ОПОС 2014-2020 г. за приоритетната 

ос, свързана с управлението на отпадъци, се налага разработването на различни възможности 

за осигуряване на финансиране на инвестиционната програма. Възможни решения следва да 

се търсят и по линията на ПЧП, като например възможността да се насочат частни инвестиции 

в изграждането на сепариращи инсталации и инсталации за предварително третиране на 

битови отпадъци с цел оползотворяване на битовите отпадъци и предотвратяване на емисиите 

на парникови газове.  

Такса битови отпадъци и разходи за управление на битовите отпадъци на общините 

Таксата за битови отпадъци осигурява основния дял от приходите от такси за общините 

в България и определя един стабилен процент от общинските бюджетни приходи. Приходите 

от такса битови отпадъци се характеризират с по-благоприятна динамика в сравнение с 

общите бюджетни приходи на общините и в частност приходите им от такси.  
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Структурата на разходите за управление на отпадъците на общините  

В таблица VIII.11-1 и VIII.11-2 е представена структурата на разходите за управление 

на отпадъците в Община Иваново, изразени в лв. и като процентно съотношение.  

Таблица VIII.11-1 Структура на разходите за управление на отпадъците в Община Иваново, 

лв. 

Дейност 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Събиране и 

транспортиране 

на битови 

отпадъци 

158 827,66 174 536,38 260 651,05 226 914,04 237 561,24 228 710,57 
235 

090,69 

226 

272,81 

Експлоатация 

депо, вкл. 

отчисления  

93 300,90 126 241,43 163 942,61 177 817,65 212 150,51 214 215,43 
258 

167,31 

263 

198,19 

Обществена 

хигиена 
54 219,33 41 713,47 29 848,36 44 095,67 12 353,64 0 0 14 000 

ВСИЧКО: 306 347,89 342 491,28 454 442,02 448 827,36 462 065,39 442 926 493 258 489 485 

Таблица VIII.11-2 Структура на разходите за управление на отпадъците в Община Иваново, 

%. 

Дейност 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Събиране и 

транспортиране на БО  
51,85 50,96 57,36 50,56 51,41 51,64 47,66 46,23 

Експлоатация депо, 

включително 

отчисленията по чл.60 и 

чл.64  

30,46 36,86 36,08 39,62 45,91 48,36 52,34 53,77 

Обществена хигиена 17,70 12,18 6,57 9,82 2,67 0 0 2,860 

ВСИЧКО: 100 100 100 100 100 100 100 100 
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Фиг. VIII.11-1 Разходи за управление на отпадъците по видове дейности на Община Иваново 

Резултатите показват нарастващ дял на разходите за проучване, проектиране, 

изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депа за битови отпадъци. 

Причината е драстичното нарастване на тези разходи поради въведените отчисления по чл.64 

ЗУО.  

До 2016 г. най-голям дял при разходите в областта на управлението на битовите 

отпадъци (услуги, предоставяни на населението чрез приходите от ТБО) на територията на 

Община Иваново се пада на дейността „събиране и транспортиране на битови отпадъци”. От 

2017 г. над 50% от разходите от таксата се падат за обезвреждане на битовите отпадъци на 

депо, вкл. заплатени отчисления и обезпечения по ЗУО.  

Сравнителният анализ показва, че разходите за поддържане чистотата на територията 

на населените места в Община Иваново са по-ниски от средните за страната, като в последните 

години има тенденция към тяхното намаляване.  

Разходи на 1 жител (лв.) 

 Разходите за управление на отпадъци за 1 жител, за общини в България с население 

под 10 000 души, са представени в следната таблица. 

Таблица VIII.11-3 Междуобщински различия в разходите за управление на отпадъците през 

2018 г. 

Разходи на 1 жител (лв.) 
Малки общини 

(под 10 хил.жители) 

Общо стойност на одобрената план сметката по чл. 66 от ЗМДТ за 

2018 г. и изпълнение към 31.12.2018 г. (лв.), в т.ч.: 
82,09 

- за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - 

контейнери, кофи и други (лв.) 
3,48 

- за събиране, включително разделно на битовите отпадъци и 32,39 

51,85 50,96

57,36

50,56 51,41 51,64
47,66 46,23

30,46

36,86 36,08
39,62

45,91
48,36

52,34 53,77
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12,18
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0 0
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Разходи на 1 жител (лв.) 
Малки общини 

(под 10 хил.жители) 

транспортирането им до депата или други инсталации и 

съоръжения за третирането им (лв.) 

- за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, 

експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови 

отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, 

рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително 

отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците 

29,80 

- за почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите 

и другите територии от населените места, предназначени за 

обществено ползване 

16,24  

Източник: 1.12. Анализ на финансовите потоци в управлението на отпадъците в България към НПУО 2021-2028 

г. 

Разходите за управление на битовите отпадъци отнесени към 1 жител за Община 

Иваново са изчислени и представени в таблицата по-долу. Данните са за периода 2011-2018 г. 

Таблица VIII.11-4 Разходи на 1 жител (лв.) за Община Иваново 

 2011 2012   2013  2014 2015  2016   2017 2018 

Събиране и 

транспортиране 

на битови 

отпадъци 

16,87 18,95 28,83 25,69 27,13 26,85 28,17 27,84 

Експлоатация 

депо, вкл. 

отчисления  

9,91 13,71 18,13 20,13 24,23 25,15 30,94 32,39 

Обществена 

хигиена 
5,76 4,53 3,30 4,99 1,41 0 0 1,72 

 Разходите за събиране и транспортиране на СБО за 1 жител за последните периода 

2013-2018 г. години се запазват относително стабилни и вариращи в малки граници от 25,69 

до 28,83 лв.  Този вид разходи съпоставени с разходите за същата дейност за малки общини 

(под 10 хил. жители), възлизащи на 35,87 лв./жител за 2018 г., са малко по-ниски в сравнение 

с общини с аналогично население.  

 Разходите за експлоатация на депа за 1 жител за 6 годишен период 2013 г.-2018 г. 

варират от 18,13 лв. до 32,39 лв., като бележат трайна тенденция към увеличаване. Разходите 

на Община Иваново за тази дейност съпоставени с разходите за същата дейност за малки 

общини (под 10 хил. жители) са незначително по-високи (8,7%) за базовата 2018 г. 

 Разходите за поддържане чистотата на териториите за общ. ползване за 1 жител за 

периода 2013-2018 г. варира от 1,41 до 4,99 лв., което е многократно по-ниско съотнесено към 

разходите за същата дейност за малки общини (под 10 хил. жители), изчислено на 16,24,8 

лв./тон за 2018 г. За две от години (2016 г. и 2017 г.) в горепосочения период не са извършвани 

никакви дейности, свързани с обществена хигиена в община Иваново и не са направени 

разходи.  
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Разходи за 1 тон 

 Разходите за управление на отпадъци за 1 тон битови отпадъци, за общини в България 

с население под 10 000 души, са представени в следната таблица. 

Таблица VIII.11-5 Междуобщински различия в разходите за управление на отпадъците през 

2018 г. 

Разходи на 1 тон отпадък (лв.) 
Малки общини (под 

10 хил.жители) 

- за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - 

контейнери, кофи и други (лв.) 
12,32 

- за събиране, включително разделно на битовите отпадъци и 

транспортирането им до депата или други инсталации и 

съоръжения за третирането им (лв.) 

114,55 

- за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, 

експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови 

отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, 

рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително 

отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците 

105,37 

Източник 1.12. Анализ на финансовите потоци в управлението на отпадъците в България към НПУО  

Таблица VIII.11-6 Разходи за 1 тон отпадъци в Община Иваново, лв./тон 

Дейност 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Събиране и 

транспортиране на битови 

отпадъци 

32,85 34,44 48,15 48,39 49,51 54,22 49,96 51,39 

Експлоатация депо, вкл. 

отчисления  
19,29 24,91 30,29 37,92 44,21 50,78 54,87 59,78 

Обществена хигиена 11,21 8,23 5,51 9,40 2,57 0 0 3,18 

 Разходите за събиране и транспортиране на СБО за 1 тон отпадък в Община Иваново 

за 6-годишния период 2012-2018 г. варира от 48,15 до 54,22 лв., което е повече от два пъти по-

ниско от разходите за същата дейност за малки общини (под 10 хил. жители), изчислено на 

126,87 лв./тон за 2018 г. 

 Разходите за експлоатация на депа за 1 тон отпадък в Община Иваново бележи трайна 

тенденция към увеличаване поради нарастване на нормативно определения размер на 

отчисленията по чл.64 ЗУО и непостигане на целите за рециклиране по чл.31 ЗУО. Община 

Иваново заплаща двойно по-малко разходи за 1 тон битов отпадъци за 2018 г. (59,78 лв./тон) 

в сравнение с разходите за същата дейност за малки общини (под 10 хил. жители), изчислено 

на 105,37 лв./тон за 2018 г. 

Съотношение между приходите и разходите, свързани с управление на отпадъците  

Данните за периода 2007-2012 г., посочени в НПУО 2014-2021 г. показват, че общините 

в страната събират повече постъпления от такса битови отпадъци, отколкото изразходват като 
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разходи за управлението на отпадъците. Това не е валидно единствено за малките общини и 

то само в началото на разглеждания период.  

Таблица VIII.11-7 Покритие на разходите за управление на отпадъците с приходите от 

таксата за битови отпадъци за Община Иваново  
 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Приходи от ТБО, лв. 234922,00 345845,00 414834,40 411697,90 466755,70 

Разходи за ТБО, лв. 306 347,89 342 491,28 454 442,02 448 827,36 462 065,39 

Покритие на разходите 0,77 1,01 0,91 0,92 1,01 

Таблица VIII.11-7 Покритие на разходите за управление на отпадъците с приходите от 

таксата а битови отпадъци за Община Иваново (продължение) 

  2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Приходи от ТБО, лв. 514 483 502 192 508 611 505 159 526 967 674 122 

Разходи за ТБО, лв. 442 926 493 258 489 485 497 477 659 994 489 921 

Покритие на разходите 1,16 1,02 1,04 1,02 0,80 1,37 

През последните 7 години (2015-2021 г.) приходите от таксата за битови отпадъци 

почти се припокриват с разходите за съответната година. Изключения от горното се 

наблюдават през 2016 г. и 2021 г., когато приходите са надвишавали разходите съответно с 16 

и 37%. Единствената година за горепосочения период, в която разходите са надвишавали 

приходите, е 2020 г., когато приходите от ТБО са покрили едва 80% от разходите за дейностите 

по управление на БО.  

Предвид целевия характер на приходите от таксата и невъзможността финансовите 

постъпления от същата да бъдат изразходвани за услуги различни от тези, свързани с 

управлението на отпадъците, можем да направим заключението, че общините разполагат с 

достатъчно средства за финансиране на услугата по управление на отпадъците. 

Общо изразходвани суми по години от приходите от ТБО и от обезпечения и отчисления 

по ЗУО 

 В таблица VIII.11-8 са представени общите разходи, финансирани от приходите от 

таксата за битови отпадъци на Община Иваново за 11-годишен период. 

Таблица VIII.11-8 Общо разходи от приходите от ТБО за Община Иваново 
 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Разходи за ТБО, лв. 306 347 342 491 454 442 448 827 462 065 

Таблица VIII.11-8 Общо разходи от приходите от ТБО за Община Иваново (продължение) 

  2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Разходи за ТБО, лв. 442 926 493 258 489 485 497 477 659 994 489 921 

 За единадесетгодишен период има трайна тенденция към увеличаване на разходите за 

управление на битовите отпадъци в Община Иваново, като за периода увеличението е с около 

78% (средно за последните 4 години с изключение на 2020 г.). 
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Дял на разходите по управление на отпадъците в общите бюджетни разходи 

Таблица VIII.11-9 Дял на разходите по УО в общите бюджетни разходи 

 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Дял на разходите по 

УО в общите 

бюджетни разходи 

20,56 16,66 11,6 7,97 17,01 10,3 

 

Източници на финансиране на разходите по управление на отпадъците  

             В таблиците по-долу са представени данни по източници на финансиране на разходите 

по управление на отпадъците по години на анализирания период – в абсолютни суми и в 

проценти от общата сума. 

Таблица VIII.11-10 Източници на финансиране на разходите по управление на отпадъците в 

Община Иваново, лв. 

 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Приходи от такса битови 

отпадъци * 
514 483 502 192 508 611 505 159 526 967 674 122 

ПУДООС 0 0 0 0 0 0 

ОПОС 2014-2020 0 0  0 0 0 

Бюджет на общината (извън 

приходите от ТБО, 

обезпеченията и отчисленията 

по ЗУО) 

0 0 0 0 15 913 0 

Други източници на 

финансиране на разходите по 

управление на отпадъците 

0 0 0 0 0 0 

*Забележка: не е включен ежегодният преходен остатък 

Таблица VIII.11-11 Източници на финансиране на разходите по управление на отпадъците в 

Община Иваново, в % 

 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Приходи от такса битови отпадъци  100 100 100 100 97,1 100 

ПУДООС 0 0 0 0 0 0 

ОПОС 2014-2020 0 0 0 0 0 0 

Бюджет на общината (извън 

приходите от ТБО, обезпеченията и 

отчисленията по ЗУО) 

0 0 0 0 2,9 0 

Други източници на финансиране на 

разходите по управление на 

отпадъците 

0 0 0 0 0 0 
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Поносимост на таксата за битови отпадъци 

 При определянето на нивото на таксата за битови отпадъци за населението е 

необходимо да се съблюдава изискването за таван на поносимост. Съгласно европейските 

изисквания, таванът на поносимост за разходите за управление на отпадъците (това са 

разходите на общините без тези за поддържане на чистота на обществени площи) се определя 

като 1,5% от средногодишните доходи на най-нискодоходните групи от населението (1-3 

децилна група).  

 Данните показват, че понастоящем средствата от такса за битови отпадъци, който 

населението в Р България плаща за управлението на отпадъци, са по-ниски от тавана на 

поносимост. 

 Средствата, които населението на Община Иваново заплаща за управление на битовите 

отпадъци са по-ниски от тавана на поносимост.  

VIII.11.2. ОСНОВНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ 

Въз основа на анализа могат да се формулират следните по-важни ИЗВОДИ: 

За Р България: 

 Разходите за управление на отпадъците имат най-висок дял в общите разходи за 

опазване на околната среда в България като този дял непрекъснато нараства и изпреварват 

всички останали сектори на околната среда;  

 Основните сектори, в които се извършват разходи по управлението на отпадъците са 

индустрията и публичния сектор (за управление на битовите отпадъци от общините);  

 Главните източници за финансиране на оперативните разходи за управление на 

битовите отпадъци са собствените средства на организациите за оползотворяване на 

отпадъците и постъпления от такса за битови отпадъци, реализирани от общините;  

 Водещият източник за финансиране на инвестиционните разходи за управление на 

МРО са собствените средства на организациите по оползотворяване. Останалите средства за 

третиране на битовите отпадъци се осигуряват от целеви средства по линия на държавния 

бюджет, собствени средства на общините и безвъзмездно финансиране (по линия на ОПОС и 

ПУДООС, в т.ч. от ДБ); 

 В България и в частност в населените места от община Иваново не съществува 

истинска система „плащане при изхвърляне”, тъй като потребителите на услугата, свързана с 

управлението на битовите отпадъци, не плащат на база количество на изхвърлените от тях 

отпадъци; 

 Заплащането на такса, чийто размер е определен на база, различна от количеството на 

изхвърлените отпадъци, на практика не създава стимул на населението да изхвърля по-малко 

количество отпадъци; 

 Бизнесът заплаща повече на количество, генерирани отпадъци, в сравнение с 

населението. Това води и до натиск от страна на бизнеса и въвеждането на новите нормативни 

промени в ЗМДТ, свързани с механизма за определяне размера на такса битови отпадъци; 
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 Големите и много големите общини имат по-голям потенциал за генериране на 

приходи от такса битови отпадъци. 

За Община Иваново: 

 Налице е нарастващ дял на разходите за проучване, проектиране, изграждане, 

поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депа за битови отпадъци. Причината е 

драстичното нарастване на тези разходи поради въведените отчисления по чл.64 ЗУО;  

 До 2016 г. най-голям дял при разходите в областта на управлението на битовите 

отпадъци (услуги, предоставяни на населението чрез приходите от ТБО) на територията на 

Община Иваново се пада на дейността „събиране и транспортиране на битови отпадъци”. 

Налице е нарастващ дял на разходите за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, 

експлоатация, закриване и мониторинг на депа за битови отпадъци. Причината е драстичното 

нарастване на тези разходи поради въведените отчисления по чл.64 ЗУО; 

 До 2016 г. най-голям дял при разходите в областта на управлението на битовите 

отпадъци (услуги, предоставяни на населението чрез приходите от ТБО) на територията на 

Община Иваново се пада на дейността „събиране и транспортиране на битови отпадъци”. От 

2017 г. над 50% от разходите от таксата се падат за обезвреждане на битовите отпадъци на 

депо, вкл. заплатени отчисления и обезпечения по ЗУО; 

 Сравнителният анализ показва, че разходите за поддържане чистотата на 

територията на населените места в Община Иваново са по-ниски от средните за страната, като 

в последните години има тенденция към тяхното намаляване; 

 Разходите за събиране и транспортиране на СБО за 1 жител за последните периода 

2013-2018 г. години се запазват относително стабилни и вариращи в малки граници от 25,69 

до 28,83 лв.  Този вид разходи съпоставени с разходите за същата дейност за малки общини 

(под 10 хил. жители), възлизащи на 35,87 лв./жител за 2018 г., са малко по-ниски в сравнение 

с общини с аналогично население;  

 Разходите за експлоатация на депа за 1 жител за 6 годишен период 2013 г.-2018 г. 

варират от 18,13 лв. до 32,39 лв., като бележат трайна тенденция към увеличаване. Разходите 

на Община Иваново за тази дейност съпоставени с разходите за същата дейност за малки 

общини (под 10 хил. жители) са незначително по-високи (8,7%) за базовата 2018 г.; 

 Разходите за поддържане чистотата на териториите за общ. ползване за 1 жител за 

периода 2013-2018 г. варира от 1,41 до 4,99 лв., което е многократно по-ниско съотнесено към 

разходите за същата дейност за малки общини (под 10 хил. жители), изчислено на 16,24,8 

лв./тон за 2018 г. За две от години (2016 г. и 2017 г.) в горепосочения период не са извършвани 

никакви дейности, свързани с обществена хигиена в община Иваново и не са направени 

разходи; 

 Разходите за събиране и транспортиране на СБО за 1 тон отпадък в Община Иваново 

за 6-годишния период 2012-2018 г. варира от 48,15 до 54,22 лв., което е повече от два пъти по-

ниско от разходите за същата дейност за малки общини (под 10 хил. жители), изчислено на 

126,87 лв./тон за 2018 г.; 

 Разходите за експлоатация на депа за 1 тон отпадък в Община Иваново бележи 

трайна тенденция към увеличаване поради нарастване на нормативно определения размер на 
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отчисленията по чл.64 ЗУО и непостигане на целите за рециклиране по чл.31 ЗУО. Община 

Иваново заплаща двойно по-малко разходи за 1 тон битов отпадъци за 2018 г. (59,78 лв./тон) 

в сравнение с разходите за същата дейност за малки общини (под 10 хил. жители), изчислено 

на 105,37 лв./тон за 2018 г.; 

 През последните 7 години (2015-2021 г.) приходите от таксата за битови отпадъци 

почти се припокриват с разходите за съответната година. Изключения от горното се 

наблюдават през 2016 г. и 2021 г., когато приходите са надвишавали разходите съответно с 16 

и 37%. Единствената година за горепосочения период, в която разходите са надвишавали 

приходите, е 2020 г., когато приходите от ТБО са покрили едва 80% от разходите за дейностите 

по управление на БО; 

 Предвид целевия характер на приходите от таксата и невъзможността финансовите 

постъпления от същата да бъдат изразходвани за услуги различни от тези, свързани с 

управлението на отпадъците, можем да направим заключението, че общините разполагат с 

достатъчно средства за финансиране на услугата по управление на отпадъците; 

 За единадесетгодишен период има трайна тенденция към увеличаване на разходите 

за управление на битовите отпадъци в Община Иваново, като за периода увеличението е с 

около 78% (средно за последните 4 години с изключение на 2020 г.); 

 Размерът на такса битови отпадъци за Община Иваново е поносим за населението; 

 Разходите за дейностите по управление на битови отпадъци в Община Иваново се 

покриват в голяма степен от приходите от такса битови отпадъци, т.е. план-сметката за такса 

битови отпадъци на Община Иваново е балансирана; 

 При планирането и определянето на ТБО Община Иваново спазва процедурите и 

сроковете, регламентирани със Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Въведена е добра 

практика за обсъждане с местната общност; 

 За да бъде запазен размера на таксата за битови отпадъци (при прогресивно 

нарастване на размера на отчисленията по чл.64 ЗУО и др.) е необходимо да се докаже 

изпълнение на целите за рециклиране на битовите отпадъци. 

Въз основа на анализа могат да се формулират следните по-важни ПРЕПОРЪКИ: 

 Община Иваново следва да въведе и прилага Методика за изчисляване и заплащане 

на такса битови отпадъци според количеството генерирани битови отпадъци; 

 Услугите, свързани с битовите отпадъци, предоставяни на територията на Община 

Иваново, е необходимо да бъдат доразвити по отношение на: 

 Организиране на система за разделно събиране на отпадъчни материали – 

хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло; 

 Осигуряване на предварително третиране (сепариране) на цялото количество 

смесени битови отпадъци, генерирани от населението на общината; 

 Осигуряване на разделно събиране на определени видове биоразградими 

отпадъци и последващото им оползотворяване на инсталация за анаеробно разграждане. 

 


