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VIII.9. Анализ на приложените мерки и съществуващи 

практики по предотвратяване образуването на отпадъците 

 

 

 

 

 

 

 



 

 Предмет на анализа са приложените мерки и съществуващи практики по 

предотвратяване образуването на отпадъците.  

VIII.9.1. ПРИЛОЖЕНИ МЕРКИ И СЪЩЕСТВУВАЩИ ПРАКТИКИ ПО 

ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ  
 

Предотвратяването на отпадъци е най-ефикасният начин за подобряване на 

ресурсната ефективност и за намаляване на въздействието на отпадъците върху околната 

среда. Поради това е важно да се предприемат подходящи мерки за предотвратяване 

образуването на отпадъци, да се наблюдава и оценява напредъка в прилагането на такива 

мерки. 

Предотвратяването на образуване на отпадъци е определено в Член 3, точка 12 от 

РДО, респективно в §1, точка 28 от ДР на ЗУО, като: “Мерките, взети преди веществото, 

материалът или продуктът да стане отпадък, с което се намалява:  

 количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на продуктите или 

удължаването на жизнения им цикъл;  

 вредното въздействие от образуваните отпадъци върху околната среда и човешкото 

здраве; или  

 съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите”. 

Програмата за устойчиво развитие до 2030 г., приета от Общото събрание на 

Организацията на обединените нации на 25 септември 2015 г., поставя цел за намаляване 

наполовина на хранителните отпадъци на глава от населението в световен мащаб при 

търговията на дребно и потребителите, както и за намаляване на загубите на храни по 

веригите на производство и доставки до 2030 г. Тези мерки следва да са насочени към 

предотвратяването и намаляването на хранителните отпадъци в първичното производство, 

преработването и промишленото производство, при търговията на дребно и 

разпространението по друг начин на храни, в ресторантите и заведенията за хранене, както 

и в домакинствата. 

Имайки предвид съдържанието, дадено в определението на предотвратяването на 

отпадъците и високите екологични цели, които се поставят, мотото на предходната и на 

настоящата програма за предотвратяване на образуването на отпадъците е: „Най-полезният 

отпадък е този, който въобще не е възникнал!“. 

Общото количество на хранителните отпадъци в страната през 2018 г. възлиза на 

близо 500 хил. тона, от които близо 57% са хранителните отпадъци с битов характер. 

Домакинствата са основният източник на образуване на хранителни отпадъци и в 

страната и в ЕС, следвани от сектора на преработка и производство на храни. Ето защо 

намаляването на количествата хранителни отпадъци е необходимо по всички източници на 

образуване и най-вече хранителните отпадъци с битов характер и от преработка и 

производство на храни.  

VIII.9.2. ОСНОВНИ УЧАСТНИЦИ В ДЕЙНОСТИТЕ ПО ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА 

ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ 

За да бъдат постигнати целите за ПОО, се изисква в най-висока степен участието на 

всички групи от обществения живот и на всички нива.  



Основните участници в тези процеси са:  

Държава  

Държавата чрез законодателната и изпълнителната власт трябва да създаде 

ефективни предпоставки и регулации за подпомагане на участниците в дейностите по 

предотвратяване образуването на отпадъци, за да изпълни задължението си съгласно РДО 

и ЗУО. За целта държавата може да предвиди в съответните нормативни актове, например, 

различни данъци и/или такси, които стимулират производства или потребление с по-малко 

отпадъци, да предвиди програми за финансово подпомагане прилагането на мерки за 

предотвратяване на отпадъците на всички нива, да въведе административно-регулаторни 

мерки, с които да се облекчи даряването на продукти, които биха се превърнали в отпадъци 

и др. Освен това по силата на чл. 49 и чл. 50 от ЗУО държавата трябва да прилага мерки за 

планиране като изготвя програма за предотвратяване на образуването на отпадъци. 

Въвеждането на разрешителни и регистрационни режими също е задължение на държавата, 

което е регламентирано в ЗУО, чрез които мерки могат да се предписват мерки по 

предотвратяване на отпадъците, когато е приложимо.  

Общини  

Общините са отговорни за събирането на отпадъците на тяхната територия. По 

силата на чл. 52 от ЗУО те са длъжни да изготвят програма за управление на отпадъците, 

чиято структура, цели и предвиждания отговарят на НПУО, включително за ПОО. 

Общините могат да се възползват активно от различни програми за изпълнението на 

проекти за ПОО, да организират и координират създаването и функционирането на местна 

общност, обединена около идеите за „нулеви отпадъци“, под тяхна координация да се 

осъществяват различни дарителски кампании и дейности, водещи до ПОО. Наложително е 

да се повиши човешкият ресурс в дългосрочен план. Освен екологични, ще имат и 

икономически ползи от активни дейности по ПОО, тъй като съвременното управление и 

третиране на отпадъците изисква сериозни финансови ресурси и всеки тон предотвратени 

битови отпадъци е равностоен на спестени разходи от бюджета на общината за един тон 

третиране на битовите отпадъци.  

Икономически и научни организации  

За предотвратяване на образуването на отпадъци икономическите субекти, 

подпомагани от научните среди, могат да разработят продукти и производствени процеси, 

които са екологосъобразни и с ниски нива на отпадъци и да оптимизират съществуващи 

процеси и продукти. Предлаганите на пазара продукти трябва да бъдат с по-дълъг живот, 

да са лесни за поправяне и да са произведени и търгувани без излишни опаковки. 

Икономическите субекти, подпомагани от научни организации, могат да предприемат 

мерки, с които се отказват от производството на неекологосъобразни продукти. Засега този 

отказ е по-скоро доброволен и продиктуван от маркетингови или други съображения, но 

той може да стане и задължителен при разработване и влизане в сила на съответни закони, 

наредби и стандарти, например за екодизайн на продуктите.  

Неправителствени организации  

Юридически лица с нестопанска цел, които подкрепят идеите за общество, 

стремящо се към нулеви отпадъци, могат да създадат платформи и доброволни мрежи за 

всички субекти, които имат желание да допринесат за реализация на тези политики, да 

осъществяват проекти за информационни и образователни кампании, както на национално, 

така и на местно ниво; да организират дарителски дейности, водещи до ПОО.  

Домакинства  



Всеки потребител може да ограничи купуването на стоки, които водят до 

образуване на много отпадъци и по този начин да принуди производителите да спрат или 

поне да намалят производството на такива стоки, например стоки, които имат няколко 

опаковки. Домакинствата могат да удължат живота на редица продукти, които ползват в 

ежедневието си чрез ремонтирането им. Това означава потребителят да има такова 

съзнание, че дори да е готов да понесе ограничения в своите „удобства”, да вложи повече 

усилия и време за намаляване на отпадъците. Освен екологичните ползи, домакинствата 

могат да имат и икономически ползи чрез спестени разходи за нови продукти. 

Анализът на изпълнението на Националната програмата за предотвратяването на 

образуването на отпадъците 2014-2020 г. показва, че към последната година за която има 

налични отчетни данни, редица мерки от плана за действие към програмата са изпълнени, 

като по-важните от тях са: 

 Голяма част от българската администрация е преустановила хартиения обмен на 

документи, което е основна мярка за предотвратяване на отпадъците. Повече от 700 

централни, областни и общински структури са преминали към изцяло електронен 

документооборот помежду си. Мярката ще доведе до 6-кратно увеличение на 

ефективността на административния обмен. На годишна база се спестяват повече от 

100 тона хартия годишно, значително намаляват разходите за закупуването й, както 

и за печатни консумативи, куриерски услуги и др., намаляват се административната 

тежест за гражданите, бизнеса и за самите администрации. 

 Съществена мярка, водеща до прилагането от общините на политики за намаляване 

образуването на отпадъците, е непрекъснато увеличаващата се в отчетния период 

размер на отчисленията по чл.64 ЗУО за депониране на битовите отпадъци, която 

представлява икономически стимул за мерки в разглежданата област. 

Важен показател за управление на отпадъците е нормата на натрупване на 

отпадъците, представена като количеството на образуваните битови отпадъци за година на 

човек от населението.  

 
Фиг. VIII.9.-1 Образувани битови отпадъци в България и други европейски страни за 2018 

г. (кг/жител/година) Източник: НПУО 2021-2028 г. 

Данните на Евростат през 2018 г. показват съществени различия в страните-членки 

на ЕС, като нормата на натрупване варира от 226 кг/жител/година в Косово до 814 



кг/жител/година в Дания и 729 кг/жител/година в Норвегия. 

Сравнението на нормата на натрупване на битовите отпадъци за 2018 г. в България 

с този показател за другите страни в Европа е представено на горната диаграма. 

Докато в България количествата образувани битови отпадъци стабилно намаляват, 

други страни са постигнали стабилизиране на количествата образувани отпадъци (Франция, 

Австрия, Швейцария и др.). В някои от страните се запазва тенденция на постоянно 

увеличение - Дания, Естония, Литва и др. и независимо, че в някои от тези държави нивото 

на оползотворяване на отпадъците е високо, не съответства на най-високото ниво от 

йерархията на отпадъците. 

Съществуват значителни различия в отчетените абсолютни количества образувани и 

събрани битови отпадъци между различните общини, което е обяснимо поради различния 

брой население, доходи и ниво на развитие на икономическите дейности. 

Като цяло в периода 2008-2018 г. се наблюдава неблагоприятна тенденция на 

увеличаване на количеството на образуваните производствени отпадъци въпреки 

колебанията в някои от годините, като нарастването през 2018 г. спрямо 2008 г. е с 35%.  

Законът за управление на отпадъците не включва определение за „хранителни 

отпадъци“, а хранителните отпадъци са включени в определението за „биоотпадъци“. 

Съгласно това определение хранителните отпадъци обхващат: „хранителни и кухненски 

отпадъци от домакинствата, ресторантите, заведенията за обществено хранене и 

търговските обекти, както и подобни отпадъци от предприятията на хранително-вкусовата 

промишленост.“ Директива ЕС 2018/851 дава следното определение: „хранителни 

отпадъци“ са всички храни, които са се превърнали в отпадъци“ и препраща към 

определението за „храни“ в член 2 от Регламент (ЕО) № 178/2002 на Европейския 

парламент и на Съвета. 

В България (както и в останалите държави членки) все още не са налични прецизни 

данни относно генерирането на хранителни отпадъци по сектори, съгласно 

общоевропейската методика, приета през 2019 г. Въпреки това на основата на данни от 

ИАОС и предвид Наредба №2 за класификация на отпадъците са направени оценки за 

количествата на хранителните отпадъци в страната. 

На диаграмата по-долу са показани обобщени количествата на хранителните 

отпадъци за 2018 г. 

 

Фиг. VIII.9.-2 Количество хранителни отпадъци в България, 2018 г. 

Общото количество на хранителните отпадъци в страната през 2018 г. възлиза на 
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близо 500 хил. тона, от които близо 57% са хранителните отпадъци с битов характер. Следва 

да се отбележи, че в количествата на последните не са включени потенциалните количества 

на хранителни отпадъци, които може да се предположи се съдържат в „ситна фракция ≤4см“ 

(която се отчита в Националната методология за морфологичен анализ на битовите 

отпадъци). 

На диаграмите по-долу са обобщени данните за образуване на хранителните 

отпадъци по сектори в България и в ЕС-28 (средни резултати). 

 

Фиг. VIII.9.-3 Образувани хранителни отпадъци по сектори в България, 2018 г. 

 

 

Фиг. VIII.9.-4 Образуване на хранителни отпадъци в ЕС-28 по сектори, 2012 г. 

Както се вижда от съпоставката, домакинствата са основният източник на 

образуване на хранителни отпадъци и в страната и в ЕС, следвани от сектора на преработка 

и производство на храни. 
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Ето защо намаляването на количествата хранителни отпадъци е необходимо по 

всички източници на образуване и най-вече хранителните отпадъци с битов характер и от 

преработка и производство на храни. 

Сравнителни данни относно образуването на хранителни отпадъци са представени в 

доклада на Обединения център за изследвания на ЕК „Предотвратяване на отпадъци в 

кръговата икономика: Анализ на стратегии и устойчиви цели. Пример хранителни 

отпадъци“ 2016 г. В таблицата по-долу е представена нормата на образуване на хранителни 

отпадъци на човек в ЕС и в България. 

Таблица VIII.9.-1 Количества образувани хранителни отпадъци 

Проучване Година 
Образувани хранителни отпадъци на 

човек, кг 

14 държави членки на ЕС 2012 127 

България  2016 94 

Стойността за България, определена на база средногодишното население за 2016 г. 

в страната, е по-благоприятна спрямо средното от държавите членки от изследването, но 

независимо от това са необходими целенасочени политики и мерки за предотвратяване на 

хранителни отпадъци. 

VIII.9.3. ДОБРИ ПРАКТИКИ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА 

ОТПАДЪЦИ 

Добри практики за предотвратяване на образуването на отпадъци 

 Подмяна използването на пластмасови чаши за еднократна употреба за вода и други 

напитки за децата с метални чаши за многократна употреба в детски градини. 

 Прилагане на стратегия за ограничаване и предотвратяване използването на пластмаса 

от голяма търговска верига магазини – веригата предлага голям избор от продукти в 

опаковки за многократна употреба: много напитки и млечни продукти са в стъклени 

бутилки и буркани, вместо в пластмасови за еднократна употреба. 

 Намаляване и предотвратяване отпадъците от пластмасови продукти за еднократна 

употреба в хотел.  

 Заведенията в хотелски комплекс са предприели сериозни действия за намаляване 

използването на пластмасови изделия за еднократна употреба до 95% през годината. През 

март 2019г. тази е преустановена продажбата на минерална вода и безалкохолни напитки в 

пластмасови бутилки, както и използването на всякакви найлонови торбички.  

 Хотел в курортен комплекс е спрял напълно употребата на пластмасови продукти за 

еднократна употреба. 

 Предотвратяване образуването на отпадъци, приложена от община Бургас – разработен 

е „План за ограничаване употребата на пластмасови продукти за еднократна употреба“ - 

обстойно обследване за използваните в общинската администрация, общинския съвет, 

общинските предприятия и общинските търговски дружества пластмасови продукти за 

еднократна употреба, изготвяне на технически и финансово-икономически анализи за 

ограничаване и премахване използването на пластмасови продукти за еднократна употреба 

и изготвяне на план с мерки, които да се приложат в организации под контрола на община 

Бургас за предотвратяване образуването на пластмасови отпадъци. 

 Създаване на интернет страници, чрез които да се разпространява интересна, полезна и 

достъпна за гражданите и други заинтересовани страни информация за управление на 



отпадъците, спазвайки йерархията за управлението им са многобройни. Сред тях на 

европейско ниво може да се посочи интернет-страницата на Европейската комисия „Готови 

ли сте за промяна? Изкусителната сила на пластмасовите продукти за еднократна 

употреба“. 

https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics/eu-restrictions-certain-single-

use-plastics_bg  

 Инициатива, въведена в Народното събрание – преустановяване използването на 

пластмасови чаши за кафе от Комисията по околна среда и води и замяната им с чаши за 

кафе, изработени от овесени ядки, които се изядат след употребата им. Преустановено е 

използването и на вода в пластмасови бутилки. 

Добри практики за подготовка за повторна употреба на отпадъци от текстил  

В големи общини София, Стара Загора и Бургас в България са реализирани пилотни 

проекти – разположени специализирани контейнери. бизнес организации, които се 

занимават със събиране на отпадъци от текстилни облекла, събират тези отпадъци и след 

това да ги подготвят за повторна употреба.   

Добри практики, реализирани от общини в България 

По-долу са представени мерки и добри практики, свързани с предотвратяване 

образуването на отпадъци в някои общини в България, са:  

 Популяризиране на домашното компостиране, с цел намаляване на компостируемите 

отпадъци от домакинствата от общия поток битови отпадъци; 

 Безвъзмездно раздаване на компостери за домашно компостиране на населението; 

 Включване при подготовка и прoвeжданe на oбщeствeни пoръчки на критeрии за 

защита на oкoлната срeда и прeдoтвратяванe oбразуванeтo на oтпадъци.  

 Въвеждане на добра практика за даряване на уреди, с цел повторна им употреба и 

пестене на природните ресурси; 

 Провеждане на съвместна обучителна кампания между общинска администрация и 

ученици от еко клуб. Кампанията обхвана всички училища, детски градини, социални 

домове и пенсионерски клубове на територията на общината, с основна цел обучение 

на персонала на учебните заведения и социалните домове, относно правилното 

депонирането на отпадъците и предотвратяване на образуването им.  

 Събиране на детски играчки и дрехи и предаването им за повторна употреба. 

Преглед на добри практики в Европейския Съюз 

 Консултантски услуги за опаковане Еко-амбалаж (Франция) 

Организацията е създадена през 1992 г. и се финансирана основно от индустрията. 

Насърчава се използването на рециклируеми опаковки и намаляване на отпадъците по 

опаковки. Членовете на Еко-амбалаж получават подкрепа за минимизиране на отпадъците 

чрез обучение и консултиране за ефективен дизайн на опаковки и чрез оценка и 

актуализация на съществуващите им стратегии за опаковките.  

 Инициатива Еко-точки за продажба на насипни стоки (Италия)  

Супермаркети създават инициативата „Еко-точки“ през 2005 г., като предлагат 

продукти в насипно състояние с минимално опаковане. Еко-точки съчетава иновация, 

https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics/eu-restrictions-certain-single-use-plastics_bg
https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics/eu-restrictions-certain-single-use-plastics_bg


чувствителност по отношение на околната среда и спестяване на разходи чрез пазаруване 

на стоки в насипно състояние. 

 Европейска седмица на намаляване на отпадъците  

Стартира през 2009 г. с цел повишаване на информираността относно най-важния 

приоритет в йерархията на управление на отпадъците на ЕС.  

 Menu Dose Certa (Португалия)  

Инициатива, създадена от компания за управление на отпадъците в Порто, с цел 

повишава обществената осведоменост относно хранителните отпадъци чрез насърчаване на 

балансирано хранене в разумни количества. 

 Умни еко-етикети Akafen (Люксембург)   

Инициативата за насърчаване на продукти, които имат ниско въздействие върху 

околната среда започва от продукти като бои, зареждаеми батерии, нискоенергийни лампи, 

перилни препарати. Целта на етикета е да се повиши обществената информираност за 

екологичните продукти и да създаде промяна в поведението на потребителите към 

закупуване на по-екологични продукти (без или с ниско съдържание на опасни материали). 

Еко-етикет „Clever Akafen“ или „умно пазаруване“ се поставя на продукти, които отговарят 

на следните критерии:  

 Опаковка: да бъде от рециклируем материал и да бъде етикетирана като такава;  

 Съдържание: Продуктът не трябва да съдържа или да има ниски нива на опасни 

вещества (продукти, отговарящи на стандарта „Blauer Engel“ и EU Ecolabel 

отговарят на изискванията).   

 Дълъг живот и използване на енергия: продуктите трябва да бъдат проектирани 

за дълготрайност и да бъдат енергийно ефективни, когато се използват. 

им се присъжда еко-етикет. 

VIII.9.4. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА МЕРКИТЕ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО 

НА ОТПАДЪЦИТЕ, ЗАЛОЖЕНИ В ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 

ОТПАДЪЦИТЕ НА ОБЩИНА ИВАНОВО 2016-2020 Г. 

В таблицата по-долу е направен отчет на изпълнението на Плана за действие към 

Таблица VIII.9.-2 Подпрограма с мерки за предотвратяване образуването на отпадъците, 

ПУО на Община Иваново 2016-2020 г. 

Стратегическа 

цел 
Оперативна цел Дейности (мерки) 

Индикатори 

за 

изпълнение 

Статут на 

мярката 

Цел 1: 
Намаляване на 

вредното 

въздействие на 

отпадъците чрез 

предотвратяване 

образуването им 

и насърчаване 

на повторното 

им използване 

Намаляване  

на количеството 

на отпадъците;  

Намаляване  

на съдържанието 

на вредни 

вещества в  

материалите и 

продуктите 

   

  

Проучване на възможностите (и 

при наличие на целесъобразност 

и икономическа обезпеченост) –  

Брой 

обществени 

поръчки с 

Изпълнена 



Стратегическа 

цел 
Оперативна цел Дейности (мерки) 

Индикатори 

за 

изпълнение 

Статут на 

мярката 

включване на критерии за 

защита на околната среда и 

предотвратяване образуването 

на отпадъци, в обявите за 

обществени поръчки и в 

договорите за изпълнението им.  

(т.15 от Приложение №4 ЗУО) 

включен 

такъв 

критерий 

  

Насърчаване на надеждни 

системи за екологично 

управление, включително EMAS 

и ISO 14001 – Включване на 

сертификати по ISO 14001 и 

EMAS като критерии за 

допустимост при обществени 

поръчки (т.10 от Приложение №4 

ЗУО) 

Брой и/или 

стойност на 

„зелени” 

обществени 

поръчки 

Изпълнена  

 

VIII.9.5. МЕРКИ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ, 

КОИТО СА ПРИЛОЖИМИ ЗА ОБЩИНА ИВАНОВО 

Включване на критерии за защита на околната среда и предотвратяване 

образуването на отпадъци в обявите за обществените поръчки и в договорите, съгласно 

Наръчник за екологичните обществени поръчки, публикуван от Комисията на 29 октомври 

2004 г. 

Същност на мярката 

В своето съобщение „Обществени поръчки, за по-добра околна среда” (COM (2008) 

400) Европейската комисия определя зелените обществени поръчки като процедура, чрез 

която публичните органи се стремят да получат продукти, услуги и строителни работи с 

намалено въздействие върху околната среда през целия им жизнен цикъл, вместо продукти, 

услуги и строителни работи със същата основна функция, които иначе биха били 

предоставяни. В съобщението се препоръчва определяне на общи критерии за „зелените” 

обществени поръчки, като по този начин се постигне прилагане на единен подход от 

страните-членки, за да не се нарушава конкуренцията на пазара на Общността. Комисията 

разработи и критерии за различни стоки и услуги, които тя счита за най-подходящи при 

възлагане на обществени поръчки за тези стоки и услуги. 

Според българското и европейското законодателство за обществените поръчки има 

две възможности при тяхното възлагане: офертите може да се сравняват или само на база 

най-ниска цена, или на база „икономически най-изгодна“ оферта, което означава, че ще 

бъдат взети предвид други критерии за възлагане, включително цената. Тъй като критерият 

„икономически най-изгодна оферта“ винаги се състои от два или повече подкритерия, то те 

могат да включват екологични критерии. 

Важно да са изпълнени следните условия, на които да отговарят критериите: 

 Да са свързани с предмета на договора; 

 Да бъдат конкретни и обективно количествено измерими; 

 Да са обявени предварително; 



 Да са подчинени на правото на Общността. 

При спазване на тези условия критериите ще са правилни. Ако се приеме като база 

за сравнение „икономически най-изгодна оферта” трябва да се има предвид, че при 

изчисляването е целесъобразно да се приложи изчисление на база „стойност на жизнения 

цикъл”. Това означава, че остойностяването включва целия срок на експлоатация и обхваща 

следните разходи: 

 разходите за закупуване и всички свързани с това разходи (доставка, монтаж, 

пускане в експлоатация и т.н.); 

 оперативни разходи, включващи енергия, резервни части и поддръжка; 

 разходи в края на жизнения цикъл като спиране от експлоатация и отстраняване. 

На етап възлагане за всеки един от тези разходи трябва да се определи коефициент, 

за да могат да бъдат взети под внимание при определяне на икономически най-изгодната 

оферта. Това ще помогне да се получи продукт, който е не само „икономически най-

изгоден”, но той ще има и по добри екологични показатели, тъй като в процеса на възлагане 

ще станат ясни и разходите при използване и за изхвърляне, на които, в противен случай, 

няма да бъде обърнато достатъчно внимание 

Насърчаване на надеждни системи за екологично управление, включително 

ЕMAS и ISO 14001  

Същност на мярката  

ЕMAS (Eco-Management and Audit Scheme) e доброволен инструмент за екологично 

управление, приет през 1993 г. от Европейската комисия и изменен през 2001 г. (EMAС II) 

и през 2010 г. (EMAS III). Организациите които прилагат ЕMAS, автоматично отговарят и 

на изискванията на ISO 14001. В организациите, прилагащи ЕMAS и ISO 14001, могат по-

лесно да се идентифицират причините за възникване на отпадъците, разходите за тяхното 

третиране и мерките за ПО. 

Положителните страни на тази мярка са, че не само води до намаляване на 

отпадъците, но и гарантира дългосрочно изпълнение и мониторинг на този ефект. Мярката 

подпомага и икономическия резултат на фирмата чрез по-доброто използване на ресурсите 

и оттам и по-ниските разходи, тоест тя има и положителен икономически и социален ефект. 

Доверието на потребителите от ЕС към фирми, сертифицирани по EMAS и ISO 14001, по 

принцип е по-високо, което може да доведе до по-добри шансове за българските фирми, 

имащи сертификат, да реализират своята продукция на Европейския пазар. 

Въвеждане на разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъците, 

събирани чрез общинските системи за разделно събиране 

Във връзка с подписания на 10 април 2019 г. договор за безвъзмездна финансова 

помощ между Министерството на околната среда и водите и Община Русе по проект 

„Проектиране и изграждане на анаеробна инсталация за разделно събрани биоразградими 

отпадъци на територията на РСУО Русе“, процедура №BG16М10Р002-2.004 „Проектиране 

и изграждане на анаеробни инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци” по 

приоритетна ос 2 на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г., в рамките на проекта 

ще бъде доставено оборудване за разделно събиране на биоразградимите отпадъци – съдове 

за разделно събиране и мобилно оборудване. 

Съдовете за разделно събиране на биоразградими отпадъци за населените места от 

община Иваново ще бъдат:  



 Съдове с вместимост 120 л с решетка за отделяне на течностите – 172 бр.; 

 Съдове за сметосъбиране на зелени отпадъци – кафяви контейнери с вместимост 

1100 литра 1100 л.  – 54 бр.  

Разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъците от обществени зелени площи, 

паркове и градини 

Реалистичният вариант съгласно ПИП за ИАТ, 2018 г., е системата за разделно 

събира на биоразградими отпадъци в община Иваново да обхване посочените по-долу 

видове отпадъци:  

 Хранителните отпадъци – при стартиране на работата на ИАТ процентът на разделно 

събрани отпадъци е 35%, като с въвеждането на системата за разделно събиране този 

процент постепенно нараства с по-ускорен темп до 40% и последващо нарастване с по-

бавни темпове до 50%. Хранителните отпадъци ще се събират основно в съдове с 

вместимост 120 л и 1100 л ще бъдат обслужвани с камион за биоразградими отпадъци.  

 Градинските отпадъци се разделят на две категории – от зелените площи и събрани 

от домакинствата. Само 40% от отпадъците от Община Иваново от този вид ще 

постъпват в ИАТ. Разделно ще се събират 50% от зелените отпадъци от домакинствата, 

като постепенно този процент ще нараства до 60%.  

 Дървесни отпадъци – събират се в контейнери с обем 10 000 л, които ще се извозват с 

камион с мултилифт система. Основни генератори на дървестни оппадъци и храсти са: 

паркове, детски градини училища социални домове, улични зелени площи и др. в които 

има дървета храсти жив плет и други елементи на ландшафтният дизайн.  

 Хартиените отпадъци – опаковка на храни, които не могат да се използват за 

рециклиране. Ще се извозват с камионите за биоотпадъци. Генераторите на хартиени 

отпадъци замърсени с храни са основно: заведения, детски градини училища и 

магазини. Същите ще имат и индивидуална кофа за отпадъци, когато се обслужва тя ще 

се събират и замърсените хартии заедно с хранителните отпадъци. 

Изграждане на съоръжение за оползотворяване на биоотпадъците за регион 

Русе – инсталация за анаеробно третиране 

Инсталацията за анаеробно третиране (ИАТ) на биоразградими отпадъци е 

предвидена да се изгради в ПИ 63427.60.23 (публична общинска собственост на Община 

Русе АПОС №6758 от 13.09.2012 г.). В инсталацията ще се подлагат на оползотворяване 

(анаеробно третиране и компостиране) разделно събрани биоразградими отпадъци от петте 

общини от регион Русе: Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан. 

Финансирането се осигурява по процедура №BG16М10Р002-2.004 „Проектиране и 

изграждане на анаеробни инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци” по 

приоритетна ос 2 на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г. На 10 април 2019 г. 

е подписан договор за безвъзмездна финансова помощ между Министерството на околната 

среда и водите и Община Русе по проект „Проектиране и изграждане на анаеробна 

инсталация за разделно събрани биоразградими отпадъци на територията на РСУО Русе“. 

В рамките на проекта ще бъде доставено оборудване за разделно събиране на 

биоразградимите отпадъци – съдове за разделно събиране и мобилно оборудване.  

Повишаване информираността на населението за ползите и изискванията за 

разделното събиране и третиране на биоотпадъците 

Периодично да се организират и провеждат кампании сред населението и 

подрастващите, имащи за цел повишаване на информираността на хората за ползите – 



екологични и финансови, за разделното събиране и третиране на биоразградимите 

отпадъци.   

След въвеждане на системата за разделно събиране на биоотпадъци на интернет 

страницата на общината ще бъде налична актуална информация по отношение на системата 

– брой и местоположение на съдовете, периодичност на събиране и транспортиране на 

разделно събраните биоразградими отпадъци, количество постъпили за третиране отпадъци 

в ИАТ и др. 

VIII.9.6. ОСНОВНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ 
 

 На базата на анализираната информация се правят следните ИЗВОДИ относно 

предотвратяване образуването на отпадъците. 

 Общото количество на хранителните отпадъци в страната през 2018 г. възлиза на 

близо 500 хил. тона, от които близо 57% са хранителните отпадъци с битов характер; 

 Домакинствата са основният източник на образуване на хранителни отпадъци и в 

страната и в ЕС, следвани от сектора на преработка и производство на храни. Ето защо 

намаляването на количествата хранителни отпадъци е необходимо по всички източници на 

образуване и най-вече хранителните отпадъци с битов характер и от преработка и 

производство на храни; 

 Общото количество на хранителните отпадъци в страната през 2018 г. възлиза на 

близо 500 хил. тона, от които близо 57% са хранителните отпадъци с битов характер; 

 Съществуват много и най-разнообразни начини за предотвратяване образуването 

на отпадъци, които се прилагат по света и в България, като по-долу са представени добри 

практики: 

 Намаляване използването на продукти за еднократна употреба от пластмаса. 

Силен ефект би имало ако тази мярка се прилага масово в детските градини и 

училищата; 

 Продажбата на стоки в насипно състояние или в контейнери/буркани/кутии 

за многократна употреба, напр. стъклени, която може да се организира съвместно както 

с търговски вериги, така и с отделни магазини и производители; 

 С развитието на модела т.нар. „бърза мода (fast fashion)“, водеща до голямо 

количество образуваните текстилни отпадъци, е резонно да се увеличи броя на 

контейнери/пунктове за отпадъци от текстил с цел повторната им употреба; 

 Подмяна използването на пластмасови чаши за еднократна употреба със 

стъклени; 

 Използване на рециклируеми опаковки и намаляване на отпадъците по 

опаковки; 

 Предлагане на продукти в насипно състояние с минимално опаковане; 

 Насърчаване закупуването на продукти, които имат ниско въздействие върху 

околната среда; 

 Създаване на интернет страници, чрез които да се разпространява интересна, 

полезна и достъпна за гражданите информация за управление на отпадъците; 

 Реализирани са пилотни проекти за разполагане на специализирани 

контейнери за разделно събиране на текстилни облекла; 



 Популяризиране на домашното компостиране чрез безвъзмездно раздаване на 

компостери; 

 Включване при подготовка и прoвeжданe на oбщeствeни пoръчки на критeрии 

за защита на oкoлната срeда и прeдoтвратяванe oбразуванeтo на oтпадъци; 

 Въвеждане на практика за даряване на уреди, с цел повторна им употреба; 

 Събиране на детски играчки и дрехи и предаването им за повторна употреба; 

 Създаването на партньорства между институциите, бизнеса и научните среди 

за минимизиране на отпадъците и ресурсна ефективност. 

Въз основа на анализа и основните изводи се правят следните ПРЕПОРЪКИ за 

действия и мерки, които е целесъобразно да се включат в програмата на Община Иваново 

за управление на отпадъците.  

 В Подпрограмата да предотвратяване образуването на отпадъци да се предвидят 

следните мерки: 

 Включване на критерии за защита на околната среда и предотвратяване 

образуването на отпадъци в обявите за обществените поръчки и в договорите; 

 Насърчаване на надеждни системи за екологично управление, включително 

ЕMAS и ISO 14001;  

 Повишаване капацитета на общинска администрация Иваново по 

отношение на нормативните изисквания, процесите и практиките по предотвратяване 

образуването на отпадъци; 

 Повишаване на информираността на населението за ползите от 

предотвратяване на образуването на отпадъците чрез разпространяване на интересна, 

полезна и достъпна информация. 

 


