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СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ  

 

БО Битови отпадъци 

БрБО Биоразградими битови отпадъци 

ВАС Върховен административен съд 

ГД ГРАО Главна дирекция „Гражданска регистрация и административно 

обслужване” 

ГПСОВ Градска пречиствателна станция за отпадъчни води 

ДБФП Договор за безвъзмездна финансова помощ 

ДДС  Данък добавена стойност 

ДНСК Дирекция за национален строителен контрол 

ЕО Екологична оценка  

ЕАОС Европейска агенция по околна среда  

ЕЕО Електрическо и електронно оборудване 

ЕК   Европейска комисия 

ЕКАТТЕ Единен класификатор на административно-териториалните и 

териториалните единици в Република България 

ЕЖ Еквивалент жители 

ЕРИПЗ Европейски регистър за изпускане и пренос на замърсителите 

ЕС  Европейски съюз 

ЗБР Закон за биологичното разнообразие 

ЗВ Закон за водите 

ЗИД Закон за изменение и допълнение  

ЗМДТ Закон за местните данъци и такси 

ЗМСМА Закон за местното самоуправление и местната администрация 

ЗОВВООС  
Закон за ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху 

околната среда 

ЗОЗЗ Закон за опазване на земеделските земи  

ЗООС  Закон за опазване на околната среда 

ЗОП  Закон за обществените поръчки 

ЗРР Закон за регионалното развитие  

ЗУО  Закон за управление на отпадъците 

ЗУТ Закон за устройство на територията  

ИАОС  Изпълнителна агенция по околна среда 

ИУГ Излезли от употреба гуми 

ИУЕЕО Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване 

ИУМПС  Излезли от употреба моторни превозни средства 

КЕВР Комисия за енергийно и водно регулиране  

КЗЗ Комисия по земеделските земи 

КР Комплексно разрешително 

КФ Кохезионен фонд 

ЛПСОВ Локална пречиствателна станция за отпадъчни води 

МЗ  Министерство на здравеопазването 

МЗХ Министерство на земеделието и храните  

МОСВ  Министерство на околната среда и водите 

МПС  Mоторни превозни средства 

МРО Масово разпространени отпадъци 

МРРБ  Министерство на регионалното развитие и благоустройство 
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НН Норма на натрупване  

НПУО Национален план за управление на отпадъците 2021-2028 г. 

НСОРБ Национално сдружение на общините в Република България 

НСРР Националната стратегия за регионално развитие 

НСИ Национален статистически институт 

НУБА Негодни за употреба батерии и акумулатори 

ОВ Отпадъчни води 

ОВОС  Оценка на въздействието върху околната среда 

ОПР Общински план за развитие  

ОО Опасни отпадъци 

ООп  Организация по оползотворяване 

ОПОС Оперативна програма „Околна среда”  

ОС Оценка за съвместимост  

ОСР Отпадъци от строителство и разрушаване 

ОУП Общ устройствен план  

ПДК Пределно допустима концентрация 

ПЕВП Полиетилен висока плътност 

ПЕНП Полиетилен ниска плътност 

ПИП Прединвестиционни проучвания 

ПЗР  Преходни и заключителни разпоредби 

ПМС Постановление на Министерски съвет 

ПО Производствени отпадъци 

ПУО Програма за управление на отпадъците 

ПУП Подробен устройствен план 

ППЗОЗЗ Правилник за прилагане на закона за опазване на земеделските земи 

ПРЗ Препарати за растителна защита  

ПСОВ  Пречиствателна станция за отпадъчни води 

ПУДООС  Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда 

ПУСО План за управление на строителни отпадъци 

ПХБ  Полихлорирани бифенили 

ПХТ  Полихлорирани терфенили 

ПЧП Публично-частно партньорство 

РИОСВ  Регионална инспекция по околна среда и водите 

РДО Рамкова директива за отпадъците 

РЗИ Регионална здравна инспекция 

РОП Разширена отговорност на производителя 

РПМ Републиканска пътна мрежа 

РПР Регионален план за развитие 

РСУО Регионално сдружение за управление на отпадъците  

СЦР Северен централен район на планиране  

СМР Строително-монтажни работи 

СО Строителни отпадъци 

ТБО Такса за битови отпадъци 

УО Управление на отпадъците 

УОЗ Устойчиви органични замърсители  

ЕМАS 
Схема за управление по околна среда и одит (Eco-Management and Audit 

Scheme) 

ISO Международна организация по стандартизация (International Organization 
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for Standardization) 

kg/capita/year Килограм / жител / година 

Kilograms per 

capita 
Килограми за година 

IPPC  Комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването 

IAS Международен счетоводен стандарт (International Accounting Standard)  

SWOT 
Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите  

(Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) 
 

СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИ ТАБЛИЦИ И ФИГУРИ  

 

Таблица №1 Защитени територии в община Иваново 

Таблица №2 
Защитени зони за опазване на дивите птици на територията, засягащи 

землища на населени места от община Иваново 

Таблица №3 
Защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора 

и фауна, засягащи землища на населените места от община Иваново 

Таблица №4 Население на Област Русе към 31.12.2020 г. по общини, местоживеене и пол 

Таблица №5 

Таблица №6 

Население на Община Иваново 

Цели за оползотворяване на МРО 

Таблица №7 Специфични индикатори за проследяване реализацията на плана 

Фигура 1 

Фигура 2 

Местоположение на Община Иваново спрямо съседни на нея общини  

Население на Община Иваново 2012-2021 г. 

Фигура 3 

Фигура 4 

Йерархия за управление на отпадъци 

Взаимовръзка между поставената основна програмна цел, специфичните 

цели и изготвените подпрограми към Общинската програма за управление 

на отпадъците 
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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

I.1. Основание за разработване на програма за управление на отпадъците на 

Община Иваново. Период на действие на Програмата. 

Настоящата Програма за управление на отпадъците на Община Иваново е разработена 

на основание изискванията на чл. 52 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО). Тя е 

изготвена в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за 

управление на отпадъците (НПУО) 2021-2028 г. и е с период на действие 2022 – 2028 година. 

При разработването на Програмата са спазени Методически указания за разработване на 

общински програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед №РД-883 от 

23.09.2021 г. на министъра на околната среда и водите. Програмата включва необходимите 

мерки за изпълнение на задълженията на кмета на общината, регламентирани в Глава втора, 

Раздел III на ЗУО. 

Програмата за управление на отпадъците на Община Иваново включва в обхвата си 

отпадъците, попадащи в приложното поле на Закона за управление на отпадъците, както 

следва: 

 Битови отпадъци; 

 Производствени отпадъци; 

 Строителни отпадъци; 

 Опасни отпадъци. 

I.2. Принципи на НПУО 2021-2028 г. и Програма за управление на отпадъците на 

Община Иваново 2022-2028 г.  

Националният план за управление на отпадъците 2021 – 2028 г. се основава на следните 

основни принципи:  

 „Предотвратяване” – образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и избегнато, 

където това е възможно; 

 „Разширена отговорност на производителя” и „замърсителят плаща” – лицата, които 

образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната среда 

или сегашните притежатели на отпадъците трябва да покрият пълните разходи за 

третиране на отпадъците и да ги управляват по начин, който гарантира висока степен на 

защита на околната среда и човешкото здраве; 

 „Превантивност” – потенциалните проблеми с отпадъците трябва да бъдат предвиждани 

и избягвани на възможно най-ранен етап; 

 „Близост” и „самодостатъчност” – отпадъците трябва да бъдат обезвреждани възможно 

най-близко до мястото на тяхното образуване, като отпадъците, генерирани в 

Европейския съюз (ЕС), трябва да бъдат третирани в рамките на Съюза; 

 „Участие на обществеността“ – съответните заинтересовани страни и органи, както и 

широката общественост имат възможност да участват в разработването на плановете за 

управление на отпадъците и на програмите за предотвратяване на отпадъците и имат 

достъп до тях след разработването им.  
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I.3. Участие на Община Иваново в Регионално сдружение за управление на 

отпадъците  

Съгласно действащия Закон за управление на отпадъците с Националният план за 

управление на отпадъците за периода 2014-2020 г. са определени регионите, включващи 

общините, които ползват общо регионално депо и/или други съоръжения за третиране на 

отпадъци (чл.49, ал.9 ЗУО). Регион Русе включва общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле 

и Тутракан.  

Общините, включени във всеки от регионите по чл. 49, ал. 9 ЗУО, създават регионална 

система за управление на отпадъците, състояща се от регионално депо и/или други съоръжения 

за третиране на отпадъци.  

Битовите отпадъци, генерирани от населените места от регион Русе, е предвидено да се 

обезвреждат посредством депониране на територията на Регионално депо за неопасни, инертни 

и опасни отпадъци за общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан. На територията 

на площадката са изградени три клетки за неопасни отпадъци, две клетки за инертни отпадъци 

и две клетки за опасни отпадъци. В имоти, разположени в непосредствена близост (северно) от 

Регионално депо – Русе, е предвидено да се изгради Инсталация за анаеробно третиране на 

биоразградими отпадъци за регион Русе.  

 

Регионално сдружение, създадено по реда на Закон за управление на отпадъците 

С Решение №391 по Протокол №47/08.07.2010 г. на Общински съвет – Иваново е дадено 

съгласие за участие на Община Иваново в регионално сдружение за управление на отпадъците 

между Община Русе, Община Ветово, Община Иваново, Община Сливо поле и Община 

Тутракан, създадено по реда на ЗУО.  

Дата на създаване на Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Русе 

–  16.08.2010 г.    

I.4. Административна характеристика на Община Иваново  
Територията на община Иваново обхваща териториите на следните населени места: с. 

Иваново, с. Щръклево, с. Пиргово, с. Тръстеник, с. Сваленик, с. Красен, с. Мечка, с. Кошов, с. 

Червен, с. Божичен, с. Нисово, с. Церовец и с. Табачка. Административният център на 

общината е село Иваново.   

Релефът на общината е преобладаващо низинен и равнинно-хълмист, което благоприятства 

развитието на земеделието. Общината заема част от Източната Дунавска равнина.  

I.5. Географска, топографска и климатична характеристика на Община Иваново  
Община Иваново се намира в Североизточна България, в Дунавската равнина, в 

административна област Русе (NUTS 3) и в Северен централен район (NUTS 2).  

Общината е разположена в Северозападната част на област Русе и заема площ около 

495 454 дка (над 17% от Област Русe). Тя граничи с р. Дунав на север и общините Русе, 

Ветово, Цар Калоян, Две могили и Борово. Транспортно-географското положение е 

благоприятно поради пресичането на територията на общината на два от европейските 

транспортни коридори (№7 и №9), които осигуряват връзката между районите на Балтийско и 

Северно море, от една страна и Средиземно и Черно море от друга. През територията на 

общината минават важни артерии – ж.п. линия Русе – Горна Оряховица – София и шосейни 

пътища Русе – София и Русе – Варна, свързващи централна Европа с Черноморието и Азия. 
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Фигура 1 Местоположение на Община Иваново спрямо съседни на нея общини  

Релеф 

Релефът на общината е преобладаващо низинен и равнинно-хълмист, което 

благоприятства земеделието и не създава проблеми при изграждане на техническата 

инфраструктура. Община Иваново заема част от Източната Дунавска равнина. Средната 

надморска височина е 60 м, като варира от 16,4 м на брега на р. Дунав северно от с. Пиргово 

до 276,3 м югоизточно от с. Табачка. Около 65 % от територията на общината е с наклон над 3 

градуса, което благоприятства развитието на селското стопанство и не е пречка за 

транспортната дейност. Въпреки малката надморска височина са налице ареали с 

полупланински облик и висока пейзажна атрактивност (Поломието). 

Климат 

По отношение на климатичните зони общината попада към умерено-континенталната 

климатична област, подобласт Севернобългарска. Лятото е сухо и горещо. Средната годишна 

температура е около 12º, средната юлска 20-22º, а средната януарска – от 0 до –3º. 

Средногодишното количество на валежите е 550-650 мм. Зимните валежи са предимно от сняг 

- 70-90% от общото количество на валежите. Снежната покривка е устойчива поради ниските 

температури и обилните снеговалежи. Пролетта е топла, а лятото изключително горещо 

поради равнинния характер на територията. Средните температури през най-горещия месец се 

движат между 30-38ºС. Есенните студени дни настъпват към средата на месец октомври. 

Преобладаващите ветрове са с посока запад.  

 

I.6. Водни ресурси, почви и полезни изкопаеми на територията на Община Иваново  
Водни ресурси 

 Най-значим хидроресурс за община Иваново са водите на река Дунав. Речната мрежа на 

територията на общината е сравнително гъста. Реките Русенски Лом, Малки и Черни Лом имат 

ограничено стопанско ползване, което е силно повлияно от особеностите на климата и 

карстовата основа. Режимът на реките е снежно-дъждовен, текат в каньоновидни долини, а 

тяхното всичане е моделирало различни форми, които са атрактивни за развитието на туризма.  

Общата дължина на реките е 47 км, а площта на водосборните басейни 16 хил. кв.м. 
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Почви  

Районът на община Иваново се намира в Севернобългарска лесостепна почвена зона. 

Тук са разпространени почвените типове черноземи и сиви горски почви. 

Черноземните почви са с най-широкото разпространение. Привързани са към равнино-

хълмистия релеф на равнината и льосовата покривка, и сухия умерено-континентален климат и 

сухолюбива растителност. Характеризират се с повишена мощност на хумусния хоризонт (60-

80 см), но с ниско хумусно съдържание (2-4%). 

Сивите горски почви са разпространени в малки участъци в каньоните на р. Русенски 

Лом и притоците й, попадащи в района на община Иваново. Развити са върху дълбоко 

разчленен релеф и изграден от кредни и терциерни седименти – варовити пясъчници, мергелни 

варовици. Отличават се с глинесто съдържание във вертикалния почвен профил, по-високо 

хумусно съдържание (2-5%), и по-малка дебелина на хумусния хоризонт от черноземните 

почви.  

В малки участъци край р. Русенски Лом и притоците й и основно  по първата тераса на р. 

Дунав са разпространени алувиалните почви. Характеризират се с дебел хумусен хоризонт, като 

ежегодно се натрупват минерални вещества в почвените хоризонти. 

Растителни и животински видове 

В община Иваново ясно са обособени райони с различие в състава, произхода и 

естествеността на растителността. В района на р. Русенски Лом и притоците й са установени 

над 850 висши растения. В състава на горите участват общо 27 броя дървесни видове. С най-

голямо площно участие са представени келяв габър, следван от бяла акация и цер, а с най-малко 

– червен дъб и полски ясен. В каньона на Ломовете са установени 30 балкански и 1 български 

ендемити. От установените 13 вида орхидеи в района на Ломовете, 8 са намерени в община 

Иваново. 244 вида са в списъка на лечебните растения, които могат да се намерят в Общината. 

Река Дунав и река Русенски Лом и притоците й са обитавани общо от 32 вида риби. В 

района на община Иваново са  намерени 9 вида земноводни, 5 от тях са защитени. Влечугите са 

общо 22 вида; от тях половината са защитени. 

От 90-те вида бозайници на територията на България, на територията на община 

Иваново са установени 70. Някои са свързани повече или по-малко с водата: видра, ондатра, 

воден плъх, малка водна земеровка. Установените 26, от общо 29 вида прилепи за България 

(над 86 %), включват представители и на двете биологични групи по отношение на тяхното 

размножаване, т.е. видове обитатели на пещерите и видове обитатели на старите гори с 

хралупати дървета.  

 Горите са с площ 43 602 дка, заемайки 11 % от общата територия на общината.  

Водоснабдителна и канализационна инфраструктура 

Във всички 13 селища на общината населението е осигурено с водоснабдяване с питейна 

вода на 100%, без селищните образувания: Стълпище, Пристанище Пиргово и Помпена 

станция. 

Водоснабдителната мрежа във всички населени места е амортизирана, като загубите в 

някои от селищата достигат до 50-60%. Водоснабдяването на населените места от Община 

Иваново се осигурява от експлоатационно дружество „Водоснабдяване и канализация“ ООД – 

гр. Русе.  
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Общата дължина на водопроводната мрежа е 322,2 км, в т. ч. вътрешна водопроводна 

мрежа 192,8 км, външна водопроводна мрежа 129,4 км. Основната част от водопроводната 

мрежа е изградена от азбестоциментови тръби. 

В Община Иваново няма изградена канализационна мрежа. На територията на 

населените места от община Иваново не са изградени и пречиствателни станции за отпадъчни 

води (ПСОВ). В населените места от общината се използват септични ями и водоплътни 

изгребни ями. Като цяло ВиК системата е морално и физически остаряла, съпроводена с чести 

аварии, поради което са необходими значителни инвестиции за реконструкция на 

водопроводната мрежа (цялостна подмяна на водопреносната мрежа), изграждане 

канализационна мрежа и пречиствателни станции за битово-фекалните отпадъчни води за 

населените места на територията на общината. 

 

I.7. Защитени територии и защитени зони на територията на Община Иваново  

Защитени територии  

Защитени територии смисъла на Закона за защитените територии са: резерват, природен 

парк, национален парк, природна забележителност, защитена местност (ЗМ) и поддържан 

резерват. На територията на община Иваново са обявени следните защитени територии: 

Таблица №1 Защитени територии в Община Иваново 

Наименование 

на ЗМ 
Категория 

Населени 

места в 

община 

Иваново 

Площ, 

хектара 

Документи 

за 

обявяване 

Документи за промяна 
Цели на 

обявяване 

Вековна 

церова гора  
Защитена 

местност 
с. Церовец 

0.87  

 

Заповед № 

РД-17 от 

08.01.1981 

г., бр. 

17/1981 на 

ДВ 

Прекатегоризация със Заповед 

№РД-1196 от 24.09.2003 г.; 

Промяна в площта - 

увеличаване със Заповед №РД-

401 от 18.06.2009 г.; 

Промяна в режима на 

дейностите със Заповед №РД-

401 от 18.06.2009 г. 

Опазване на 

вековна гора 

от цер 

(Quercus cerris 

L.) 

Дикили 

Таш 

Природна 

забележи-

телност 

с. Мечка 

 
1.75  

Заповед №707 

от 09.03.1970 

г., бр. 34/1970 

на ДВ  

Промяна в площта - 

актуализация със Заповед №РД-

952 от 28.12.2007 г. 

Опазване на 

скално 

образувание 

 

Орлова 

чука  

Природна 

забележи-

телност 

с. Табачка 82.23  

Заповед № 

2810 от 

10.10.1962 

г., бр. 

56/1963 на 

ДВ  

1. Промяна в режима на 

дейностите със Заповед №РД-

663 от 21.08.2007 г.; 

2. Промяна в площта - 

актуализация със Заповед №РД-

421 от 24.06.2009 г. 

Опазване на 

пещера 

 

Русенски 

Лом 
Природен 

парк 

  с. Иваново,  

  с. Кошов,  

  с. Нисово,  

  с. Сваленик,  

  с. Табачка,  

  с. Червен,  

  с. Щръклево 

 

3408.0  

Заповед № 

РД-567 от 

26.02.1970 

г., бр. 

30/1970 на 

ДВ  

 

1. Промяна в площта - 

намаляване със Заповед №РД-

586 от 08.06.1983 г.; 

2. Промяна в площта - 

увеличаване със Заповед №580 

от 17.06.1986 г.; 

3. Прекатегоризация със 

Заповед №РД-794 от 19.08.2002 

г.; 

4. Приемане на План за 

управление с Решение №539 от 

06.06.2005 г. 

Oпазване на 

биологичното и 

ландшафтно 

разнообразие и 

културно-

историческото 

наследство 

 

Стълпище Защитена   с. Мечка 37.83 Заповед №                            - Опазване на 
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Наименование 

на ЗМ 
Категория 

Населени 

места в 

община 

Иваново 

Площ, 

хектара 

Документи 

за 

обявяване 

Документи за промяна 
Цели на 

обявяване 

местност РД-32 от 

19.01.2018 

г., бр. 

21/2018 на 

ДВ 

защитен 

растителен вид -

вълнестоцветно 

сграбиче 
(Astragalus 

dasyanthus Pall.), 

и неговото 

местообитание 

Защитени зони 

Част от територията на община Иваново попада в четири защитени зони по смисъла на 

Закона за биологичното разнообразие. 

В таблици №№2 и 3 по-долу е представена информация по отношение на четирите 

защитени зони, които засягат землищата на населените места от община Иваново. 

Таблица №2 Защитени зони за опазване на дивите птици на територията, засягащи землища на 

населени места от община Иваново 
№ в прил. 1 на 

решение № 

122 

Натура 

2000 код  
Име Област Общини 

Землища на населени места 

от община Иваново 
Обща площ  

33. BG0002024 
Рибарници 

Мечка 
Русе 

Иваново 

Борово 
с. Мечка 2737.95 ха 

34. BG0002025 Ломовете 
Русе 

Ветово 

Иваново 

с. Божичен, с. Иваново, с. 

Кошов, с. Красен, с. 

Нисово, с. Сваленик, с. 

Табачка, с. Церовец, с. 

Червен, с. Щръклево 

334 513,219 

дка 

Разград Цар Калоян  

 

Таблица №3 Защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и 

фауна, засягащи землища на населените места от община Иваново 
№ по ред в 

прил. 2 на 

решение № 122 

Натура 2000 

код  
Име Област Общини 

Обща площ, 

ха 

45. BG0000232 Батин Русе Иваново, Борово 2691.05 

157. BG0000608 Ломовете 

Разград Разград, Цар Калоян 

32488.93 Русе 
Ветово, Иваново 

Две могили, Русе 

Търговище Попово 

Източник: Информационна система за защитени зони от екологична мрежа НАТУРА 2000 

(http://natura2000.moew.government.bg/Home/Natura2000ProtectedSites) 

I.8. Транспортна инфраструктура  

Община Иваново е разположена в северозападната част на Русенска област и отстои от 

областния център на 22 км. На север граничи с р. Дунав от км 507 до км 521.   

През територията на общината преминават 5 бр. пътища от републиканската пътна 

мрежа с обща дължина 86,9 км, като най-натоварени и с концентрация на ПТП са 

първокласните Е-70 и Е-85.  

http://natura2000.moew.government.bg/Home/Natura2000ProtectedSites
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Пътната мрежа на община Иваново е формирана от пътища от републиканската пътна 

мрежа и от общински пътища. Общата й дължина на територията на общината възлиза на около 

190 км, от които 86 км републикански пътища и 104 км общински. Гъстотата й е същата като на 

област Русе и малко над средната за страната.  

Мрежата от общински пътища осигурява връзките на селата с общинския център и 

между тях. Добри са връзките с Иваново на селата Пиргово, Мечка, Тръстеник, Красен, Табачка 

и Червен. Конфигурацията на мрежата не осигурява пряк достъп на селищата от югоизточната 

и източната част на територията до общинския център. 

Обслужването на общината с обществен транспорт се осъществява от система от 

междуградски превози по областната транспортна схема.  

Железопътният транспорт се осъществява чрез две гари (Иваново и Табачка) на ж.п. 

линия №4 Русе – Горна Оряховица – Подкова. Гара Иваново е междинна пътническа и товарна 

гара. Поради малките потоци от пътници този транспорт е с ограничена важност за населението 

на общината 

I.9. Демографска характеристика и прогнози 

Демографската характеристика на община Иваново е направена въз основа на следните 

източници на информация: 

 Данни на Главна дирекция „Гражданска регистрация и административно обслужване” 

(ГД ГРАО) към министерство на регионалното развитие и благоустройството;  

 Население и демографски процеси в област Русе през 2020 година Териториално 

статистическо бюро – Север отдел „Статистически изследвания – Русе“ при НСИ. 

Най-достоверни се считат данните за населението, отчетени при официалните 

преброявания като това от 2021 г., резултатите от което ще бъдат оповестени в края на 2022 г.  

Таблица №4 представя данни на НСИ за населението по области, общини, местоживеене 

и пол към 31.12.2020 г. за страната, област Русе и община Иваново. 

Таблица №4 Население на Област Русе към 31.12.2020 г. по общини, местоживеене и пол 

Области общини 
Общо  

всичко мъже жени 

Общо за страната 6 916 548 3 349 715 3 566 833 

Русе (област) 212 729 103 521 109 208 

Иваново 8 633 4 275 4 358 
Източник: НСИ 

Брой и структури на населението  

Към 31 декември 2019 г. населението на България е 6 951 482 души, а населението на 

област Русе възлиза на 212 729 души, което представлява 3.1% от общия брой на населението в 

България и нарежда областта на 12-о място в страната по този показател.  

За областта е характерна тенденцията за остаряване на населението, изразяваща се 

основно в нарастване на дела на населението на 65 и повече навършени години. Към 31.12.2020 

г. относителният дял на лицата на 65 и повече навършени години в област Русе е 23.9% (50 862) 

от общото й население. В сравнение с 2019 г. този дял нараства с 0.1 процентни пункта. Делът 

на тази възрастова група в общия брой на населението остава по-висок от средния за страната 

(21.7%). 
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Населението в трудоспособна възраст в област Русе към края на 2020 г. е 126 168 души, 

или 59.3% от общия брой. Относителният му дял от трудоспособното население на страната е 

3.0%. В сравнение с 2019 г. броят на трудоспособното население намалява с 0.1%. Сред 

общините в областта най-висок е относителният дял на тази категория население в община Русе 

- 60.9%, а с най-нисък дял е община Ценово – 51.7%. Над трудоспособна възраст са 57 479 лица 

(27.0%), а под трудоспособна възраст – 29 082 лица (13.7%). В община Иваново е регистриран 

най-висок относителен дял на населението над трудоспособна възраст – 40.6% от общия брой, 

докато в община Русе този дял e 24.9%. При населението под трудоспособна възраст с най-

висок относителен дял е община Бяла – 14.8%, а с най-малък дял – община Иваново със 7.5%. 

Естествен прираст на населението на област Русе 

В ретроспективен план за доста дълъг период от време демографското развитие на 

област Русе се характеризира с отрицателен естествен прираст. В резултат на него през 2020 г. 

населението на областта намалява с 2 889 лица. Намалението на населението, изразено чрез 

коефициента на естествен прираст, за 2020 г. е минус 13.5‰ при минус 10.2‰ за предходната 

година.  

 

Гъстота на населението  

По данни на ПИР на Община Иваново към 31.12.2019 г. гъстотата на населението на 

Област Русе е по-висока от тази за страната към този период. Община Иваново е с най-

голяма територия спрямо териториите на съседните общини от Област Русе. По население 

Община Иваново е на пето място, а по гъстота на населението – на последно спрямо 

останалите общини от област Русе.  

Данните за гъстотата на населението показват неравномерно разпределение на 

населението по територията на Северен Централен район на планиране. По области гъстотата 

на населението е в широк диапазон от 38,4 д/km2 в област Силистра до 76,4 д/km2 в област 

Русе. Общините в демографски риск в този регион са само осем, като за област Русе това са 

общините Иваново и Ценово. 

Население на община Иваново 

Таблица №5 представя информация за населението на общината по данни на НСИ за 

населението на община Иваново за периода 2010 – 2021 г. 

По данни от официалните преброявания, за които са налични обработени данни, 

населението на община Иваново през 2001 г. е възлизало на 11 092, а през 2011 г. – на 9429. 

Таблица №5 Население на Община Иваново 
 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 

Население, 

брой  
10001 9417 9211 9042 8832 8756 8519 8344 8127 7873 8633 8222 

Източник: НСИ Население към 31.12.2012 г. по области, общини, местоживеене и пол 

 



Програма за управление на отпадъците на Община Иваново 2022 – 2028 г. 

стр. | 15 

 

 
Фигура 2 Население на Община Иваново 2012-2021 г. 

I.10. Икономически профил на Община Иваново 

Ниският потенциал за растеж, продължаващата рецесия, ниската производителност и 

конкурентоспособност на регионалната икономика, особено на МСП, и възможността й да 

създава нови работни места продължава да бъде основен проблем за област Русе. 

Допълнителни фактори, които блокират развитието на областта, са влошеното демографско 

развитие и негативните процеси на пазара на труда. Определящи фактори за развитие на 

икономиката на община Иваново са:  

 наличните природни ресурси, които са предпоставка за развитието на туризъм и 

земеделието; 

 екологичната чистота на района; 

 близостта до Русе и до Дунав мост което осигурява възможности за пазар на 

произведената селскостопанска и промишлена продукция и възможности за развитие на 

туризма. 

Икономиката на община Иваново се характеризира с преобладаващ дял на селското 

стопанство. Развито е растениевъдството, животновъдството, пчеларството, рибовъдството и 

производството на фуражни култури, като царевица, ечемик, ръж и др. Основните отрасли, 

които се развиват на територията на общината и определят икономическия й профил са 

селското стопанство и услуги. 

Селско стопанство 

Развитието на селското стопанство в община Иваново е резултат от използване на 

следните сравнителни предимства: оптимални природни условия и ресурси, сравнително добре 

развита транспортна инфраструктура, традиции и квалификация на работната сила, осигуряване 

на външно финансиране. Селскостопанският земеделски фонд на територията на общината е 

390 960 дка. Основни форми на обработка на земеделската земя са земеделски кооперации. 

Растениевъдството е главен селскостопански подотрасъл за общината. Равнинният релеф и 

умерено-континентален климат благоприятстват развитието на селскостопански култури. 

Застъпено е производството на зърнени и технически култури. Най-голям дял на територията 

на общината от всички селскостопански насаждения заемат площите със земеделски култури – 

272 039 дка, следвани от тези с лозята – 5 266 дка. 
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За периода 2013 – 2018 г. общият брой заети в трите сектора – първичен (земеделие и 

горско стопанство), вторичен (преработваща индустрия) и третичен (услуги) се увеличава от 

общо 841 заети до 922 заети, т.е. бележи ръст от общо 9,63 % за периода. Заетите в земеделието 

и горското стопанство остават сравнително постоянни – стойности от 462 души за 2013 г. до 

445 души за 2018 г. Средният брой заети в един бизнес в земеделието е 9 души и е по-голям от 

останалите два сектора. Това се дължи на големия брой земеделски кооперации, с брой заети от 

10 до 20-25 души. Тази численост в кооперациите компенсира останалите форми на бизнес – 

ЗП, ЕТ и “дребни” арендатори с малък персонал. За индустриалните предприятия е налице ръст 

от 124 заети през 2013 г. до 142 заети през 2018 г., т.е. ръст за 5 години в размер на 14,52 %. 

Средният брой заети в едно предприятие от индустрията е 6 души (закръглено), докато по 

информация за този сектор персоналът в най�големите по персонал предприятия не надвишава 

18 души. Налице е също ръст на заетите в сектора на услугите от 255 души през 2013 г. до 334 

души за 2018 г., т.е. 30,9 % ръст за периода. Средната численост на заетите в едно предприятие 

е двама – трима души. Това се дължи на обстоятелството, че при преобладаващия брой 

предприятия в услуги преобладава семейната заетост от един до двама души. 

Налице е устойчива тенденция за повишаване на икономическите показатели общо за 

трите икономически сектора (селско и горско стопанство; индустрия; услуги), но с най-голям 

ръст за периода е земеделието и отчасти – индустриалните предприятия. Увеличава се броят на 

заетите и на наетите лица, като възнаграждението за едно лице расте с 40,5 % за периода.  

Налице е значителен ръст на инвестициите за придобиване на ДМА (вероятно от 

Оперативните програми) в предприятията от общината. Най-показателен е бруто ръстът на 

инвестициите в аграрния сектор, като този резултат е вследствие от доброто усвояване на 

средствата от ПРСР през втория програмен период 2014 – 2018 год. Разходите са за базово 

оборудване на земеделска техника, без да се инвестира в инсталации за производство и 

преработка на плодове и животински продукти.  

Услугите и индустриалният сектор в общината също бележат значителен относителен 

ръст на разходите за ДМА през изследвания период, но при малка база – около четири пъти по-

малка от инвестициите за селското и горското стопанство.  

Поради продължаващите процеси на пазарно преструктуриране на общинската 

икономика е необходима подкрепа за развитието на сектора на МСП, стимулиране на местното 

предприемачество, укрепване на частния сектор с повишаване на информационната 

осигуреност, уменията и квалификацията на работещите в този сектор.  

Перспективите за развитие на местната хранително-вкусова и преработваща 

промишленост са свързани с навлизане на нови инвестиции за технологично обновление и 

подобряване качеството на произвежданата продукция, професионален маркетинг, използване 

на борсите за регулиране на цените и качеството на изходните суровини. В тази връзка е 

необходимо засилване на сътрудничеството с Румъния и страните от Дунавския регион, което 

би подобрило и пазарната реализация на продукцията на местната икономика. Формулираните 

по-горе «необходими условия“ трябва да се подкрепят и от конкретни действия на местната 

бизнес общност, с характер на „достатъчни условия“ за развитието за икономиката на Община 

Иваново в средносрочна перспектива 2021 – 2027 г., като например:  

 да се подбере и подготви ядро от млади предприемачи за иновации в земеделието и 

индустрията, и да се развият нови преработвателни МСП и услуги;  

 да се повиши капацитетът на общинска администрация и на местната общинска служба 

„Земеделие и гори“ за информационно обслужване на предприемачите и оказване на 

помощ за подготовката на бизнес проекти.  
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 да се ускори подготовката на инвестиционен профил за предлаганите от Община 

Иваново активи за подходящи инвестиции, включително и в публично-частни 

партньорства в областта на земеделието и свързаните с него производства на 

хранителната индустрия и да се рекламира в страната, съседна Румъния и други страни 

от Дунавския регион. 

I.11. Основни цели и основни резултати, които се очакват от изпълнението на 

програмата  

Програмата за управление на отпадъците за територията на дадена община се разработва 

в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за управление 

на отпадъците. Програмата включва необходимите мерки за изпълнение на задълженията на 

кмета на община и изискванията по глава втора, раздел III ЗУО.  

Съгласно НПУО 2021-2028 г. Генералната стратегическа цел на страната в сферата на 

управление на отпадъците е: Общество и бизнес, които подобряват прилагането на  

йерархията на управление на отпадъците във всички процеси и нива. 

Стратегическите цели на НПУО 2021-2028 г., гарантиращи постигането на генералната 

стратегическа цел, са: 

 Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване 

образуването им и насърчаване на повторното им използване; 

 Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци; 

 Цел 3: Намаляване на количествата и на риска от депонираните битови отпадъци. 

Йерархия на управлението на отпадъците  

Рамковата директива за отпадъците въвежда нова йерархия на управлението на 

отпадъците. Тази последователност определя приоритетния ред на това какво представлява 

най-добрата възможност за околната среда в законодателството и в политиката относно 

отпадъците. Йерархията задава пет възможни начина за институциите и бизнеса за справяне с 

отпадъците и дава приоритет на мерките в следната последователност:  

a) Предотвратяване на образуването на отпадъци;  

б) Подготовка за повторна употреба;  

в) Рециклиране;  

г) Друго оползотворяване, напр. оползотворяване за получаване на енергия;  

д) Обезвреждане (депониране, изгаряне без оползотворяване на енергията и др.).  
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Фигура 3 Йерархия за управление на отпадъците  

 „Предотвратяването” на отпадъци е определено в Директивата като мерки, които се 

предприемат преди веществата или предметите да се превърнат в отпадък, с което се 

намалява:  

а) генерираното количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на 

продуктите или удължаването на жизнения им цикъл (количествено предотвратяване);  

б) съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите (качествено 

предотвратяване на отпадъците). 

 „Подготовка за повторна употреба” включва почистване, проверка и поправка на 

употребявани продукти, които са станали отпадък, така че да могат да се употребяват 

повторно (например поправка на велосипеди, електрическо и електронно оборудване, 

мебели и др., които след като са поправени се продават като втора употреба). 

Подготовката за повторна употреба е вид оползотворяване на отпадъците.  

 „Рециклиране” – Подходът при рециклирането е, че един материал се преработва с цел 

да се променят неговите физикохимични свойства и да се оползотворява повторно за 

същите или за други цели. Главната цел на Рамковата директива за отпадъците е ЕС да 

стане повече от „рециклиращо общество”, което се стреми да избягва образуването на 

отпадъци и да използва отпадъците като ресурс.   

  „Друго оползотворяване” е всяка дейност, която отговаря на определението за 

„оползотворяване” съгласно РДО, но която не отговаря на специфичните изисквания за 

подготовка за повторна употреба или за рециклиране.  

 „Обезвреждане” – депониране (дори когато сметищен газ се използва за възстановяване 

на енергия); изгаряне и съвместно изгаряне, които не отговарят на критериите, за да 

бъдат определени като оползотворяване (в случай на съоръжения, предназначени за 

изгаряне на твърди битови отпадъци, които не отговарят на определени критерии, с 

помощта на формулата за енергийна ефективност R1 в приложение II към РДО), 

насипни дейности, когато не отговарят на дефиницията за оползотворяване. 
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I.12. Кратка информация и резултати от процедурата за Екологична оценка на 

програмата и от обществените консултации при разработването на програмата 

Разработеният проект на Програма за управление на отпадъците на Община Иваново 

беше публикуван на интернет страницата на Общината за срок от 30 дни (за периода 17.05.2022 

г. – 15.06.2022 г. вкл.), с цел осигуряване на обществен достъп. В посочения период, в Община 

Иваново не са постъпвали мнения, предложения и становища от заинтересовани лица и 

организации. 

Програмата за управление на отпадъците на Община Иваново попада в обхвата на т.5.1. 

от Приложение №2 на Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка 

(ЕО) на планове и програми и във връзка с чл.2, ал.2, т.1 от Наредбата подлежи на преценяване 

необходимостта от извършване на екологична оценка. Съгласно разпоредбите на чл.31, ал.1 от 

Закона за биологичното разнообразие и съгласно чл.2, ал.1, т.1 от Наредбата за оценка за 

съвместимост с предмета и целите на опазване на защитените зони, програмата следва да 

бъде подложена и на оценка за съвместимостта с предмета и целите на опазване на защитените 

зони (ОС).  

Процедурата по преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка се 

извършва едновременно с изготвянето на програмата и решението, с което се преценява да не 

се извършва ЕО се издава преди одобряването на програмата. В Регионална инспекция по 

околна среда и водите – Русе бяха внесени Искане за преценяване необходимостта от ЕО и 

уведомление по чл. 10 на Наредбата за оценка за съвместимост с предмета и целите на 

опазване на защитените зони. В резултат е издадено Решение № РУ-43-ЕО/2022 от 05.08.2022 

г. на Директора на РИОСВ – Русе с характер: „да не се извършва екологична оценка на 

Програма за управление на отпадъците на община Иваново за периода 2022-2028 г.”. 

След получаване на Решение по преценяване необходимостта от екологична оценка, 

издадено от Директора на РИОСВ – Русе, проектът на Програмата следва да бъде внесен в 

Общински съвет – Иваново, органът, отговорен за нейното приемане. 

В окончателния проект се отразяват всички мотивирани становища, мнения и 

предложения, постъпили в периода на извършване на консултации с обществеността и 

компетентните органи. Такива не са постъпвали. 

I.13. Органи на разработване и одобрение на програмата и дата на одобрение 

Кметът на Община Иваново е отговорен за разработването на Програмата за управление 

на отпадъците, която ще е с обхват на действие територията на община Иваново, а Общински 

съвет – Иваново приема решение за нейното одобряване.  

С цел осъществяване на обществен достъп и в съотвествие с изискванията  на чл.52, ал.7 

ЗУО след приемането й, програмата се публикува на интернет страницата на общината. 

Програмата е отворен документ и може да бъде актуализирана при настъпване на  

промени в националното законодателство, приоритетите на общината и/или други фактори, 

имащи отношение към програмния документ.  
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II. ОСНОВНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ ОТ АНАЛИЗА НА 

СЪСТОЯНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ 

В този раздел въз основа на анализите на съществуващото състояние в сектора на 

управление на отпадъците са представени основните изводи, на база на които са направени 

препоръки за мерки и действия. Изложението в тази глава следва реда на изготвените анализи, 

пълният текст на които е представен в Приложенията към настоящия документ.  

АНАЛИЗ на състоянието относно отпадъците (Приложение №VIII.1) 

Наличната информация и тенденциите дават основание да се направят следните основни 

изводи и препоръки относно битовите отпадъци: 

ИЗВОДИ: 

 За периода 2008-2018 г. делът на битовите отпадъци в Р България в общото количество 

на образуваните отпадъци е намалял до 2-4%, а количествата образувани битови отпадъци на 

човек от населението в България е намаляло от 590 на 407 кг/ж/г.; 

 В сравнителен план с ЕС-27, България е под средното ниво на образуване на битови 

отпадъци на жител на година за 2018 г. – 489 кг/жител за ЕС-28 и 407 кг/жител за България;  

 Нормата на натрупване на населените места от Община Иваново за последните десет 

години (2012 г. – 2021 г. вкл.) варира в границите от 385 – 575 кг/ж/г, като същата е над 

средното ниво на образуване на битови отпадъци на жител на година съпоставено с данните от 

Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци за населени места с 

подобно население (под 3 000 души) – 256 кг/ж.; 

 Основен източник на образуваните битови отпадъци в общината са домакинствата; 

 Основната част от битовите отпадъци в общината (49,22%) са биоразградими 

(хранителни, градински и растителни, дърво);  

 Отпадъците от хартия и картон, пластмаса, стъкло и метал представляват 28,15%  от 

общото количество генерирани битови отпадъци в общия поток; 

 Най-голям е дела на образуваните битови отпадъци в община Иваново през лятото – 

около 30%, следван от есента и пролетта – с около 27%, а най-малко количество отпадъци се 

образуват през зимния период – около 16%; 

 Към момента на изготвяне на Програмата, Община Иваново е ориентирана към 

събиране на достоверна информация за количеството на битовите отпадъци от всяко 

домакинство – съдовете са оборудвани с индивидуален чип, сметосъбиращите автомобили – с 

претеглящи устройства, а софтуер обработва и архивира данните;   

 От въвеждане в експлоатация на РДНИОО – Русе до юли 2019 г. цялото количество 

образувани битови отпадъци в Община Иваново е било обезвреждано в клетки за неопасни 

отпадъци в регионалното съоръжение, за което са били заплатени значителни финансови 

средства за отчисления и обезпечения по ЗУО; 

 За периода юли 2019 г. – юли 2021 г. част от смесените битови отпадъци на община 

Иваново са били подложени на сепариране в инсталацията, стопанисвана от „Д Консей“ ООД в 

имот 63427.92.7. Считано от август 2021 г. битовите отпадъци на Община Иваново не се 

подлагат на предварително третиране в регионалното съоръжение, изградено в землището на 

гр. Русе, експлоатиращо се от „Д Консей“ ООД; 
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 Процентът на битови отпадъци от община Иваново, подложени на сепариране, е 7,08% 

за 2019 г., 60,12% за 2020 г. и 41,69% за 2021 г.;  

 Отклонените от депониране оползотворими фракции (подлежащи на рециклиране), 

съдържащи се в смесените битовите отпадъци, са както следва: за 2019 г. – 14 тона (0,37% от 

всички СБО); за 2020 г. – 133,464 тона (3,28% от всички СБО) 2021 г. 91,24 тона отпадъци 

(3,01% от всички СБО); 

 Обезвредените чрез депониране битови отпадъци на община Иваново (сума от 

директно депонирани и остатъчна фракция след сепариране) за 2019 г. е 99,63%, за 2020 г. – 

96,72%, а за 2021 г. – 96,99%; 

 Ефективното функциониране на Инсталацията за анаеробно третиране се очаква да 

доведе до отпадане задължението на петте общини от регион Русе (в частност и на Община 

Иваново) да заплащат 50% от отчисления по чл.64 ЗУО; 

 Община Иваново няма сключени договори с организации по оползотворяване на 

масово разпространени отпадъци (ООп, НУБА, ИУГ, ИУЕЕО, ИУМПС, ОМН) поради липса на 

интерес от тяхна страна. Не е организирано и разделно събиране на опасни отпадъци от 

домакинствата; 

 Количеството на образуваните производствени отпадъци в общината следва тенденция 

към намаление, като през 2019 г. количеството им е било с 50% по-ниско от това през 2016 г.; 

 Налично е общо и специфично законодателство, а също така и стратегически план за 

управление на строителните отпадъци, като са поставени конкретни количествени цели за 

подготовка за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване;  

 На територията на община Иваново няма инсталация / съоръжение за третиране на 

строителни отпадъци – депо за отпадъци или площадка за рециклирането им. В региона има 

както съоръжения за рециклиране на строителни отпадъци, така и мобилни инсталации, които 

могат да извършват оползотворяване на строителни отпадъци на място на конкретен обект; 

 Разходите за рециклиране на строителни отпадъци в регион Русе, в съоръжение, 

отстоящо на около 20 км от община Иваново, са по-ниски от разходите за обезвреждане 

посредством депониране в клетки за инертни или неопасни отпадъци в Регионално депо – Русе;  

 Системата за разделно събиране на биоразградими отпадъци ще бъде изградена и ще 

започне да функционира до края на 2023 г. след въвеждане в експлоатация на съоръжение за 

оползотворяване на този вид отпадъци за регион Русе – ИАТ, ПИ 63427.60.23, землище на град 

Русе; 

 В никое от населените места в община Иваново, което е с над 2000 екв. жители, не е 

изградена канализационна система за пречистване на отпадъчните води от населените места и 

няма изградена градска пречиствателна станция за битови отпадъчни води. 

ПРЕПОРЪКИ: 

 Необходимо е провеждане на постоянни информационни кампании по въпроси, 

свързани с управление на битовите отпадъци, с акцент върху разделното събиране на 

отпадъчни материали и биоразградими отпадъци, необходимостта от намаляване на 

количеството депонирани битови отпадъци, заплащане на таксата за битови отпадъци за 

количество образуван БО и др.; 
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 Община Иваново да продължи да доразвива и усъвършенства интегрираната система 

за индивидуално отчитане на количеството на образуваните битови отпадъци от всяко 

домакинство. Горното ще улесни преминаването към принципа „замърсителят плаща” при 

определяне на таксата за битови отпадъци;   

 До края на 2022 г. Община Иваново да извърши на морфологичен анализ на състава и 

количеството на битовите отпадъци, образувани на нейна територия на основание §9 от ПР на 

наредбата във връзка с чл.28а, ал.1 от същата. Морфологичният анализ да се актуализира на 

всеки 5 години; 

 Оправомощените длъжностни лица в Община Иваново да продължат да прилагат 

стриктен контрол за изпълнение изискванията на ЗУО и Наредбата за управление на 

строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали.  

АНАЛИЗ и оценка на действащото национално законодателство по управление на 

отпадъците и стратегическите/програмните документи в контекста на правата и 

задълженията на общините (Приложение №VIII.2 ) 

Анализът на европейските и националните политики и законодателство води до 

следните основни изводи и препоръки: 

ИЗВОДИ: 

 Европейските стратегически документи от последните години променят философията 

и подхода към отпадъците, и по-конкретно предлагат преход от целенасочено управление на 

отпадъците като фактор, увреждащ околната среда, към политика на предотвратяване на 

тяхното образуване и ефективното им използване като ресурси. Този подход цели прекъсване 

на връзката между икономическия растеж и генерирането на отпадъци, вредящи на околната 

среда и създаващи риск за човешкото здраве; 

 От приемането преди почти 50 г. на първата европейска рамкова директива за 

отпадъците през 1975 г.,  законодателството на Общността в сектора има бурно развитие през 

последните години. От по-общи разпоредби през 70-те години, целящи намаляване на вредното 

въздействие на отпадъците върху околната среда, днешният законодателен пакет съдържа 

конкретни изисквания и количествени цели за намаляване депонирането на отпадъци, за 

рециклиране и оползотворяване на специфични отпадъчни потоци и за предотвратяването на 

отпадъците като най-високо ниво от йерархията на управление на отпадъците; 

 На европейско ниво е прието ново обширно и много амбициозно законодателство в 

сектора на управление на отпадъците, основаващо се изцяло на стратегическите и политически 

документи за „кръгова икономика“ и „нулеви отпадъци“; 

 В следващите пет години се очаква ЕК да направи допълнителни проучвания и е 

възможно въвеждане на нови още по-амбициозни законодателни изисквания относно 

хранителните отпадъци, отпадъците от текстил, отпадъците от строителство и др.; 

 Националното законодателство, уреждащо обществените отношения, свързани с 

управление на отпадъците е хармонизирано с европейското законодателство, прието до 2017 г.; 

 Националната правна рамка е построена в цялост и като логична конструкция и 

архитектура, която може да бъде допълвана и променяна съобразно новото европейско 

законодателство. Приети са законодателни изменения и допълнения в ЗУО за въвеждане в 

националното законодателство на последните изменения в: Рамковата директива за отпадъците 
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2008/98/ЕС; Директивата 94/62/ЕС относно опаковките и отпадъците от опаковки; Директива 

99/31/ЕС относно депата за отпадъци; 

 Нормативните актове (законови и подзаконови) в областта на управлението на 

отпадъците (в т. число изготвяне на план-сметки за финансирането на дейностите; процеси по 

проектиране и изпълнение на СМР по изграждане на инсталации и съоръжения за третиране на 

отпадъци; управление на проекти, финансирани със средства от структурните фондове на ЕС и 

др.) са многобройни и изискващи специфични компетентности на служителите на всяка 

общинска администрация; 

 Община Иваново е в процес на разработване на проект на нова наредба по реда на 

чл.22 ЗУО и актуализиране на Наредба №1 за определянето и администрирането на местните 

такси и цени на услуги на територията на Община Иваново съобразно промените на Глава 

трета. Местни такси, Раздел I. Такса за битови отпадъци на ЗМДТ, в сила от 17.02.2021 г.  След 

актуализирането на Наредба №1 и наредбата по чл.22 ЗУО и приемането им от Общински съвет 

– Иваново същите ще бъдат публикувани на интернет-страниците на Община Иваново;   

 Община Иваново е предприела мерки по отношение повишаване на 

административния си капацитет като е назначила служител със съответно образование, който 

подпомага кмета на Община Иваново при организиране на дейностите по управление на 

отпадъците. 

ПРЕПОРЪКИ: 

 Общинска администрация в най-кратки срокове да внесе разработен проект на наредба 

по чл.22 ЗУО, която след подлагането й за публично обсъждане да бъде внесена за приемане от 

Общински съвет – Иваново. След приемането на наредбата същата да бъде публикувана на 

интернет-страницата на Общината; 

 Община Иваново да внесе за разглеждане в Общински съвет – Иваново актуализиран 

проект на Наредба №1 за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги на територията на Община Иваново съобразно промените в ЗМДТ, в сила от 17.02.2021 

г.  След приемането на измененията и допълненията на Наредба №1 от Общински съвет – 

Иваново същата да бъде публикувана на интернет-страниците на Община Иваново; 

 В контекста на динамично променящото се законодателство в областта на 

управлението на отпадъците за целия период на програмата да се предвидят обучения на 

служителите, на които са възложени изпълнителски и контролни функции в тази област; 

 След приемане на Програмата за управление на отпадъците 2022-2028 г. същата да се 

публикува на интернет страницата на съответната община с цел осигуряване на обществен 

достъп;  

 Кметът на Община Иваново ежегодно в срок до 31 март да информира общинския 

съвет за изпълнението на програмата през предходната календарна година; 

 След приемане на програма за управление на отпадъците на Община Иваново същата 

да се актуализира при промяна във фактическите и/или нормативните условия и в предвидените 

от ЗУО случаи.  
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АНАЛИЗ и оценка на прилагането на законодателството по управление на отпадъците на 

местно ниво (Приложение №VIII.3 ) 

На основата на анализа се извеждат следните основните изводи и препоръки: 

ИЗВОДИ:  

 Най-важните задължения на кмета на Община Иваново, описани в чл.19 от ЗУО, са 

изпълнени, а малка част са в процес на изпълнение; 

 Община Иваново е в процес на разработване на проект на нова наредба по реда на 

чл.22 ЗУО и актуализиране на Наредба №1 за определянето и администрирането на местните 

такси и цени на услуги на територията на Община Иваново съобразно промените на Глава 

трета. Местни такси, Раздел I. Такса за битови отпадъци на ЗМДТ, в сила от 17.02.2021 г.  След 

актуализирането на Наредба №1 и наредбата по чл.22 ЗУО и приемането им от Общински съвет 

– Иваново същите ще бъдат публикувани на интернет-страниците на Община Иваново.   

ПРЕПОРЪКИ:  

 Общинска администрация Иваново в най-кратки срокове да разработи проект на 

наредба по чл.22 ЗУО, която след подлагането й на публично обсъждане да бъде внесена за 

приемане от Общински съвет – Иваново; 

 След приемането на Наредбата по чл.22 ЗУО Община Иваново и Общински съвет – 

Иваново да публикуват същата на интернет-страницата си при условията на пълна прозрачност; 

 Община Иваново да предприеме действия по своевременно актуализиране на 

нормативни документи, вътрешни правила и др.; 

 Да се предвидят обучения на служителите, на които са възложени дейности по 

управление на отпадъците, в т. число изготвяне и отчитане на план-сметките в контекста на 

динамично променящото се законодателство и предстоящото приемане на нова Методика за 

изготвяне на план-сметката с необходимите разходи за дейностите и за видовете основи, които 

служат за определяне на размера на таксата за битови отпадъци. 

АНАЛИЗ на дейността на Регионалното сдружение за управление на отпадъците 

(Приложение №VIII.4) 

В резултат на изготвения анализ на дейността на РСУО за регион Русе могат да се 

направят следните основни изводи и препоръки: 

ИЗВОДИ: 

 Община Иваново, както и останалите общини от Регионално сдружение за 

управление на отпадъците за регион Русе, участва активно в работата му; 

 Наблюдава се висока степен на единомислие на общините при вземането на решения 

от РСУО за регион Русе. Въпросите, по които са възниквали разногласия, са свързани с 

вземането на решения за бъдещи проекти и съоръжения, които да обслужват РСУО и с 

определянето на цените за услугите за ползване на общи съоръжения от общините от РСУО; 

 Община Иваново оценява резултатите от дейността на РСУО като задоволителна 

поради неизпълнението на целите по чл.31, ал.1 ЗУО и заплащането на високи отчисления; 
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 Считано от м. август 2021 г. смесените битови отпадъци, образувани на територията 

на населените места в общината, не постъпват за сепариране в Инсталацията за сепариране, 

находяща се в имот 63427.92.7; 

 Община Иваново е предприела действия по въвеждане на система за разделно 

събиране на отпадъчни материали във всички населени места и проучване на възможността, в 

това число изграждане на собствена инсталация за предварително третиране на смесените 

битови отпадъци.  

ПРЕПОРЪКИ: 

 Община Иваново да продължи да участва активно в работата на Регионалното 

сдружение за управление на отпадъците за регион Русе; 

 Решенията на общото събрание на регионалното сдружение за управление на 

отпадъците за регион Русе да се публикуват своевременно на интернет страницата на Община 

Иваново; 

 Община Иваново да предприеме действия по: 

 извършване на ПИП, финансов и икономически анализ за изграждане на 

собствено съоръжение – инсталация за оползотворяване на отпадъци преди депонирането 

им (Инсталация за предварително третиране – сепариране) върху подходящ имот, 

собственост на Община Иваново, като за целта се използват натрупаните от Община 

Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО; 

 изграждане на собствено съоръжение – инсталация за  оползотворяване на 

отпадъци преди депонирането им (Инсталация за предварително третиране – сепариране), 

като за целта се използват натрупаните от Община Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО 

или 

 изграждане на съоръжение – инсталация за  оползотворяване на отпадъци преди 

депонирането им (Инсталация за предварително третиране – сепариране), 

съвместно с друга община и/или с участието на частен инвеститор, като за целта 

се използват натрупаните от Община Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО; 

 На заседание на Общото събрание на РСУО за регион Русе да се обсъди въпроса с 

осигуряване на инфраструктура за обезвреждане на битови отпадъци – клетка 4 и клетка 5 за 

неопасни отпадъци, за които има предвидени свободни площи на площадката на регионалното 

съоръжение. 

АНАЛИЗ и оценка на институционалния капацитет, в т. число прилагане на контролните 

функции съгласно националното законодателство и местните нормативни актове 

(Приложение №VIII.5) 

Въз основа на изготвения анализ на институционалния капацитет, в т. число прилагане на 

контролните функции съгласно националното законодателство и местните нормативни актове 

се правят следните изводи и препоръки: 

ИЗВОДИ:  

 Нормативните актове (законови и подзаконови) в областта на управлението на 

отпадъците (в т. число изготвяне на план-сметки за финансирането на дейностите по 

управление на отпадъци; процеси по проектиране и изпълнение на СМР по изграждане на 
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инсталации и съоръжения за третиране на отпадъци; управление на проекти, финансирани със 

средства от структурните фондове на ЕС и др.) са многобройни и изискващи специфични 

компетентности на служителите на всяка администрация; 

 За подобряване на капацитета на общинските служители трябва да се провеждат 

обучителни програми. Като се имат предвид обаче големите предизвикателства пред местните 

власти относно целите за рециклиране на битовите отпадъци и за оползотворяване на 

биоразградимите отпадъци са необходими целенасочени и практически обучения, за които 

общините нямат никакъв опит;  

 Техническият капацитет на общината при изпълнението на нейните функции е на 

добро ниво. Служителите на Община Иваново са обезпечени с компютри, принтери, скенери, 

телефони, автомобили в изпълнение на ежедневната им дейност, в т. число контролните им 

функции; 

 Община Иваново е предприела мерки по отношение повишаване на административния 

си капацитет, като е назначила служител със съответно образование, който ще подпомага кмета 

на Общината при организиране на дейностите по управление на отпадъците. Наличието на 

компетентни служители е предпоставка за своевременното отчитане на промени в 

нормативната уредба, актуализация на местни нормативни документи, и изпълнение на 

изискванията на законодателството в областта на управление на отпадъците като цяло; 

 Административният капацитет на Община Иваново в областта на управлението на 

дейностите по отпадъците е недостатъчен, за да изпълни всички изисквания, произтичащи от 

нормативната уредба и стратегическите и програмни документи в областта на УО, особено след 

приемане на нови нормативни уредби в областта на биоотпадъците, рециклирането на 

строителните отпадъци и др.   

ПРЕПОРЪКИ: 

 Общинска администрация в най-кратки срокове да разработи проект на наредба по 

чл.22 ЗУО, която след подлагането й за публично обсъждане да бъде внесена за приемане от 

Общински съвет – Иваново; 

 След приемането на Наредбата по чл.22 ЗУО Община Иваново и Общински съвет – 

Иваново да публикуват същата на интернет-страницата си при условията на пълна прозрачност; 

 Община Иваново да предприеме действия по своевременно актуализиране на 

нормативни документи, вътрешни правила и др.; 

 Да се предвидят обучения на служителите, на които са възложени дейности по 

управление на отпадъците, в т. число изготвяне и отчитане на план-сметките в контекста на 

динамично променящото се законодателство и предстоящото приемане на нова Методика за 

изготвяне на план-сметката с необходимите разходи за дейностите и за видовете основи, които 

служат за определяне на размера на таксата за битови отпадъци; 

 Предвид демографска криза в региона – намаляване и застаряване на населението и 

миграция на младите хора към големите областни центрове – да се предвидят стимули и 

мотивация за запазване на работното място на служителите в общинската администрация; 

 Подобряване на материално-техническа и информационна обезпеченост на 

служителите, които са пряко ангажирани с управлението на отпадъците, в т. число изготвянето 

и отчитането на план-сметките. 
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АНАЛИЗ и информация за замърсени в миналото площадки за обезвреждане на 

отпадъците и осъществени мерки за тяхното възстановяване (Приложение №VIII.6) 

Анализът за замърсени в миналото площадки за обезвреждане на отпадъците и 

осъществени мерки за тяхното възстановяване дава основание за следните изводи и препоръки: 

ИЗВОДИ: 

 На територията на община Иваново не се експлоатират депа за неопасни отпадъци. 

Съществуващите сметища с преустановена експлоатацията, които все още не са 

рекултивирани, са 12 броя; 

 На територията на община Иваново няма складове с препарати за растителна защита с 

изтекъл срок на годност; 

 Рекултивираните депа за битови отпадъци / селски сметища на територията на 

община Иваново са 5 бр., по едно в землищата на населените места: с. Пиргово, с. Божичен, с. 

Кошов, с. Червен и с. Табачка. Единствено за депото в с. Пиргово са изпълнение всички СМР, 

предвидени в инвестиционните проекти; останалите 4 сметища (в землищата на селата 

Божичен, Кошово, Червен и Табачка) са саморекултивирани; 

 Община Иваново не разполага с финансови средства за рекултивация на селските 

сметища и общинското депо за неопасни отпадъци на територията на община Иваново. За 

изпълнение на рекултивационните дейности е необходимо външно финансиране (държавен 

бюджет – ПУДООС, ОПОС и др.); 

 През м. януари 2022 г. е изготвен инвестиционен проект за закриване и рекултивация 

на съществуващото депо за битови отпадъци в землището на с. Иваново, с който да се 

кандидатства пред ПУДООС или друг финансиращ орган за отпускане на средства за неговата 

реализация.   

ПРЕПОРЪКИ: 

 Да се предприемат постоянни мерки от страна на общинската администрация по 

осигуряване прилагането на законодателството за прекратяване на незаконното изхвърляне на 

отпадъци и за предотвратяване възникването на нови замърсявания; 

 Да се предприемат действия от страна на общинската администрация за закриване на 

селските сметища и 1 бр. депо (в с. Иваново) с преустановена експлоатация по реда на Наредба 

№6/27.08.2013 г. за условията и изискванията за изграждането и експлоатация на депа и на 

други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци. 

АНАЛИЗ и оценка на въведените схеми за управление на отпадъците на принципа на 

„Отговорност на производителя” и „Замърсителят плаща” (Приложение №VIII.7) 

 На базата на анализираната информация се правят следните изводи и препоръки 

относно прилагането на принципа на „Отговорност на производителя” и „Замърсителят 

плаща” и схемите за управление на отпадъците на територията на община Иваново: 

ИЗВОДИ: 

 На територията на община Иваново се прилагат успешно две схеми за управление на 

отпадъците в съответствие с националното законодателство, в т. число:  

 отговорност на причинителя и притежателя за образуваните отпадъци при 
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производството на стоки и услуги;  

 схема за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират 

подобни на битовите отпадъци; 

 Схемата за разширена отговорност на производителя, която се прилага по 

отношение на 6 групи масово разпространени отпадъци (МРО): опаковки; ИУМПС; ИУЕЕО; 

отпадъчни масла и нефтопродукти; НУБА и ИУГ, не се прилага на територията на община 

Иваново; 

 Схемата за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират 

подобни на битовите отпадъци се прилага за битовите отпадъци от домакинствата (с 

изключение на 6 групи МРО) и за отпадъци, подобни на битовите, които по своя характер и 

състав са сравними с отпадъците от домакинствата, но образувани от други източници. 

Задължените лица заплащат такса за битови отпадъци, с приходите от която се финансира 

функционирането на схемата; 

 Понастоящем размерът на таксата се определя като промил от данъчната 

оценка/отчетната стойност на имотите на гражданите и фирмите, което води до неспазване на 

принципа „замърсителят плаща“. С изменение на ЗМДТ са въведени нови основи за 

определяне на такса битови отпадъци. За стартова година на новия механизъм за определяне 

на такса за битови отпадъци е приета 01.01.2024 г.; 

 Очаква се разширяване на дейностите, които се финансират по схемата за 

отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите 

отпадъци: 

 До края на 2022 г. се очаква да бъде изградена и да започне да се експлоатира 

система за разделно събиране на отпадъчни материали (хартия, картон, метал, пластмаса и 

стъкло); 

 До края на 2023 г. като част от ДБФП за изграждането на ИАТ трябва да бъдат 

доставени елементи на системата за разделно събиране на зелени биоотпадъци и 

хранителни биоотпадъци. 

ПРЕПОРЪКИ:  

 Да се разширят дейностите, които се финансират по схемата за отговорност на 

домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите отпадъци: 

 До края на 2022 г. във всички населени места на територията на Общината да 

бъде изградена система за разделно събиране на отпадъчни материали (хартия, картон, 

метал, пластмаса и стъкло); 

 До края на 2023 г. като част от ДБФП за изграждането на ИАТ да бъдат 

доставени елементи на системата за разделно събиране на зелени биоотпадъци и 

хранителни биоотпадъци и системата да се въведе в най-кратки срокове. 

 Да се проучат възможностите за разширяване на дейностите, които се финансират 

по схемата за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни 

на битовите отпадъци и да се предприемат действия по изграждане на инсталация за 

сепариране на смесени битови отпадъци.  
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АНАЛИЗ на инфраструктурата и техническите възможности за третиране на отпадъците 

(Приложение №VIII.8) 

Анализът на съществуващото положение на инфраструктурата за управление на 

битовите отпадъци в Община Иваново позволява да се изведат следните основни изводи и 

препоръки: 

ИЗВОДИ: 

 Организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци в населените места на 

територията на община Иваново се извършва от 2005 г., като битовите отпадъци се 

транспортират до Регионално депо – Русе от 01.01.2006 г.; 

 Видът и броят на съдовете за съхраняване на битови отпадъци и специализираните 

превозни средства, при определената честота на обслужването им осигуряват качествено 

предоставяне на услугата без да се допуска препълване на съдовете; 

 Иновативна система, включваща съдове за събиране на отпадъци с монтирани 

индивидуални чипове за всеки от тях, сметосъбиращи автомобили с претеглящи устройства и 

специализиран софтуер позволява да се събира информация за количеството на битовите 

отпадъци, което всяко домакинство изхвърля. Последното ще послужи за справедливо 

заплащане на таксата за битови отпадъци; 

 За периода юли 2019 г. – юли 2021 г. Община Иваново е транспортирала битовите си 

отпадъци в Инсталацията за предварително третиране, изградена в ПИ 63427.92.7, землище на 

град Русе; 

 За периода 2019-2021 г. 63,36% от битовите отпадъци на община Иваново са били 

подложени директно на депониране, без да са били сепарирани. 93,99% от отпадъците, които са 

били подложени на сепариране, са били предадени за депониране. Общото количество битови 

отпадъци, генерирани на територията на община Иваново, обезвредено чрез депониране за 

последните три години, е 97,8%. Едва 2,2% от битовите отпадъци са предадени за последващо 

оползотворяване;   

 Процентът на битови отпадъци от община Иваново, подложени на сепариране преди 

депониране, е бил 7,08% за 2019 г., 60,12% за 2020 г. и 41,69% за 2021 г.  

 Отклонените от депониране оползотворими фракции, съдържащи се в смесените 

битовите отпадъци (отпадъци, подлежащи на рециклиране) са както следва: за 2019 г. – 14 тона 

(0,37% от всички СБО); за 2020 г. – 133,464 тона (3,28 от всички СБО) 2021 г. 91,24 тона 

отпадъци (3,01 от всички СБО); 

 Обезвредените чрез депониране битови отпадъци на община Иваново (сума от 

директно депонирани и остатъчна фракция след сепариране) за 2019 г. е 99,63%, за 2020 г. – 

96,72%, а за 2021 г. – 96,99%; 

 Община Иваново следва да предприеме бързи действие по изграждане на система за 

разделно събиране на отпадъчни материали, както и по проучване на възможностите и/или 

изграждане на инсталация за сепариране на битовите отпадъци от населените места в община 

Иваново; 

 Системата за разделно събиране на биоразградими отпадъци ще бъде изградена и ще 

започне да функционира до края на 2023 г. след въвеждане в експлоатация на съоръжение за 

оползотворяване на този вид отпадъци за регион Русе – ИАТ, ПИ 63427.60.23, землище на град 

Русе; 
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 Ефективното функциониране на Инсталациите за анаеробно третиране се очаква да 

доведе до отпадане задължението на петте общини от регион Русе (в частност – на Община 

Иваново) да заплащат 50% от отчисления по чл.64 ЗУО; 

 За периода на действие на Програмата за управление на отпадъците на Община 

Иваново 2022-2028 г. капацитетът на клетка 3 за неопасни отпадъци на територията на 

РДНИОО – Русе ще бъде изчерпан.  

ПРЕПОРЪКИ: 

 Община Иваново следва да предприеме действия по осигуряване на предварително 

третиране на смесените битови отпадъци, образувани на нейна територия; 

 Община Иваново да предприеме действия по: 

 извършване на ПИП, финансов и икономически анализ за изграждане на 

собствено съоръжение – инсталация за оползотворяване на отпадъци преди депонирането 

им (Инсталация за предварително третиране – сепариране) върху подходящ имот, 

собственост на Община Иваново, като за целта се използват натрупаните от Община 

Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО; 

 изграждане на собствено съоръжение – инсталация за  оползотворяване на 

отпадъци преди депонирането им (Инсталация за предварително третиране – сепариране), 

като за целта се използват натрупаните от Община Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО 

или 

 изграждане на съоръжение – инсталация за  оползотворяване на отпадъци преди 

депонирането им (Инсталация за предварително третиране – сепариране), съвместно с 

друга община и/или с участието на частен инвеститор, като за целта се използват 

натрупаните от Община Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО; 

 Община Иваново следва да предприеме действия по изграждане на система за 

разделно събиране на отпадъчни материали, както и по проучване на възможностите и/или 

изграждане на инсталация за сепариране на битовите отпадъци от населените места в община 

Иваново; 

 Необходимо е на заседание на Общото събрание на РСУО за регион Русе да се обсъди 

въпроса с осигуряване на инфраструктура за обезвреждане на битови отпадъци – клетка 4 и 

клетка 5 за неопасни отпадъци, за които има предвидени свободни площи на площадката на 

регионалното съоръжение; 

 Община Иваново следва да предприеме действия по осигуряване на финансиране за 

изграждане на канализационни системи (канализационна мрежа и ГПСОВ) за агломерации с 

над 2 000 екв. жители. Приоритет е осигуряване на финансиране за агломерация Щръклево – 

изграждане на канализационната мрежа на територията на с. Щръклево и Пречиствателна 

станция за пречистване на отпадъчните води. 

АНАЛИЗ на приложените мерки и съществуващи практики по предотвратяване 

образуването на отпадъците (Приложение №VIII.9) 

 На базата на анализираната информация се правят следните изводи и препоръки 

относно предотвратяване образуването на отпадъците: 

ИЗВОДИ: 
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 Общото количество на хранителните отпадъци в страната през 2018 г. възлиза на 

близо 500 хил. тона, от които близо 57% са хранителните отпадъци с битов характер; 

 Домакинствата са основният източник на образуване на хранителни отпадъци и в 

страната и в ЕС, следвани от сектора на преработка и производство на храни. Ето защо 

намаляването на количествата хранителни отпадъци е необходимо по всички източници на 

образуване и най-вече хранителните отпадъци с битов характер и от преработка и 

производство на храни; 

 Общото количество на хранителните отпадъци в страната през 2018 г. възлиза на 

близо 500 хил. тона, от които близо 57% са хранителните отпадъци с битов характер; 

 Съществуват много и най-разнообразни начини за предотвратяване образуването на 

отпадъци, които се прилагат по света и в България, като по-долу са представени добри 

практики: 

 Намаляване използването на продукти за еднократна употреба от пластмаса. 

Силен ефект би имало ако тази мярка се прилага масово в детските градини и училищата; 

 Продажбата на стоки в насипно състояние или в контейнери/буркани/кутии за 

многократна употреба, напр. стъклени, която може да се организира съвместно както с 

търговски вериги, така и с отделни магазини и производители; 

 С развитието на модела т.нар. „бърза мода (fast fashion)“, водеща до голямо 

количество образуваните текстилни отпадъци, е резонно да се увеличи броя на 

контейнери/пунктове за отпадъци от текстил с цел повторната им употреба; 

 Подмяна използването на пластмасови чаши за еднократна употреба със 

стъклени; 

 Използване на рециклируеми опаковки и намаляване на отпадъците по опаковки; 

 Предлагане на продукти в насипно състояние с минимално опаковане; 

 Насърчаване закупуването на продукти, които имат ниско въздействие върху 

околната среда; 

 Създаване на интернет страници, чрез които да се разпространява интересна, 

полезна и достъпна за гражданите информация за управление на отпадъците; 

 Реализирани са пилотни проекти за разполагане на специализирани контейнери за 

разделно събиране на текстилни облекла; 

 Популяризиране на домашното компостиране чрез безвъзмездно раздаване на 

компостери; 

 Включване при подготовка и прoвeжданe на oбщeствeни пoръчки на критeрии за 

защита на oкoлната срeда и прeдoтвратяванe oбразуванeтo на oтпадъци; 

 Въвеждане на практика за даряване на уреди, с цел повторна им употреба; 

 Събиране на детски играчки и дрехи и предаването им за повторна употреба; 

 Създаването на партньорства между институциите, бизнеса и научните среди за 

минимизиране на отпадъците и ресурсна ефективност. 

ПРЕПОРЪКИ:.  

 В Подпрограмата за предотвратяване образуването на отпадъци да се предвидят 
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следните мерки: 

 Включване на критерии за защита на околната среда и предотвратяване 

образуването на отпадъци в обявите за обществените поръчки и в договорите; 

 Насърчаване на надеждни системи за екологично управление, включително 

ЕMAS и ISO 14001;  

 Повишаване капацитета на общинска администрация Иваново по отношение на 

нормативните изисквания, процесите и практиките по предотвратяване образуването на 

отпадъци; 

 Повишаване на информираността на населението за ползите от предотвратяване 

на образуването на отпадъците чрез разпространяване на интересна, полезна и достъпна 

информация. 

АНАЛИЗ на икономическите инструменти и стимули в областта на управлението на 

отпадъците и ефективността от действието им (Приложение №VIII.10) 

Въз основа на анализа и данните от НПУО 2021-2028 г. могат да се направят следните 

по-важни изводи (на национално и местно ниво) и препоръки: 

ИЗВОДИ: 

За Р България: 

 Разходите за управление на отпадъците имат най-висок дял в общите разходи за 

опазване на околната среда в България като този дял непрекъснато нараства и изпреварва 

всички останали сектори на околната среда; 

 Основните сектори, в които се извършват разходи по управлението на отпадъците, са 

индустрията и публичния сектор (за управление на битовите отпадъци от общините);  

 Главните източници за финансиране на оперативните разходи за управление на 

битовите отпадъци са собствените средства на организациите за оползотворяване на 

отпадъците и постъпления от такса за битови отпадъци, реализирани от общините;  

 Водещият източник за финансиране на инвестиционните разходи за управление на 

МРО са собствените средства на организациите по оползотворяване. Останалите средства за 

третиране на битовите отпадъци се осигуряват от целеви средства по линия на държавния 

бюджет, собствени средства на общините и безвъзмездно финансиране (по линия на ОПОС и 

ПУДООС, в т. число от ДБ); 

 ОПОС е водещият източник за финансиране на публична инфраструктура в 

управлението на битовите отпадъци. През програмен период 2007-2013 г. по програмата са 

финансирани инвестиционни проекти в 20 РСУО в т. число: клетки на депа за битови отпадъци, 

инсталации за предварително третиране на смесени битови отпадъци с общ капацитет, 

инсталации за компостиране на зелени отпадъци и инсталации за анаеробно разграждане. През 

програмен период 2014-2020 г. са финансирани инвестиционни проекти в 24 РСУО в т. число: 

за изграждане на инсталации за предварително третиране на отпадъци, инсталации за 

компостиране на зелени отпадъци и инсталации за анаеробно разграждане; 

 При отчисленията по чл. 64 ЗУО все още се наблюдава неплащане на всички дължими 

отчисления от страна на общините. Причината за неизпълнение на задълженията е сериозният 

недостиг на финансови средства, най-вече поради намаляване на собствените приходи, като на 
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известна част от общините са блокирани/запорирани банковите сметки и те не могат да 

осъществяват разплащания; 

 Данните на НСИ за директно депонираните отпадъци показват намаляване на 

количествата в периода 2011-2018 г., което е показател за ефективността на разглеждания 

икономически инструмент. 

За Община Иваново: 

 Планираните и одобрени приходи, от които са финансирани разходите за дейността 

събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения за третирането им варират от 

36,05% до 65,18%. След въвеждането на отчисленията и обезпеченията по чл.60 и 64 ЗУО се 

наблюдава трайна тенденция за спадане на одобрените приходи за събиране и транспорт на БО 

и стабилизирането им на нива около 37%; 

 Планираните и одобрени приходи, от които са финансирани разходите за дейността 

обезвреждане на битови отпадъци, в това число отчисленията и обезпеченията по чл.60 и 64 

ЗУО, варират от 20,7% до 54,88%. След въвеждането на отчисленията и обезпеченията по чл.60 

и 64 ЗУО се наблюдава трайна тенденция за увеличаване на одобрените приходи за 

експлоатация на депа и други съоръжения за третиране на БО и стабилизирането им на нива 

около 51-54%; 

 Планираните и одобрени приходи, от които са финансирани разходите за дейността 

„поддържане чистотата на териториите за обществено ползване“ варират от 5,95% до 21,73%. 

Тенденцията през последните години е относителният им дял спрямо останалите приходи на 

ТБО е да е около 10%; 

 Има трайна тенденция към увеличаване на приходите от такса битови отпадъци както 

в България, така и в Община Иваново. Последното се дължи най-вече на ежегодното 

увеличаване на размера на отчисленията по чл. 64 ЗУО до достигане на максималната си 

стойност от 95 лв./тон за 2022 и всяка следваща година; 

 Приходите от такса битови отпадъци, изразени като лева на жител, в Община Иваново 

бележат тенденция към увеличаване; 

 Приходите от такса за битови отпадъци за жител в Община Иваново са по-високи от 

тези за други населени места със същото население; 

 Приходите от такса битови отпадъци за Община Иваново, изразени като „лева за тон 

отпадъци“, бележи тенденция към увеличаване; 

 Приходите от такса за битови отпадъци, изразени като „лева за тон“ в Община 

Иваново са по-ниско с от 30 до 74% от тези за други населени места със същото население. 

Горното се обяснява с високите количества на показателя „норма на натрупване“, кг/ж/г.; 

 В Община Иваново делът на постъпленията от приходите от ТБО от домакинствата е 

два пъти по-голям в сравнение с този на постъпленията от бизнеса; 

 Съотношението между приходите от таксата за битови отпадъци на територията на 

община Иваново по групи задължени лица за последните пет години е относително постоянно, 

като делът на приходите от:  

 домакинствата варира от 66,9% до 74,0%; 

 юридическите лица варира от 26% до 33,1%. 
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 Община Иваново регулярно заплаща по банкова сметка на РИОСВ – Русе дължимите 

отчисления по чл.60 и чл.64 ЗУО. За периода 2011-2021 г. няма дължими суми за отчисления, 

които не са преведени по банкова сметка на регионалната инспекция;  

 Сравнителният анализ показва, че динамиката на приходите от ТБО за Община 

Иваново е значително по-голяма от тази за България – колебанията между приходите от две 

последователни години варира от 1 до 28% (за последните две години), като за 2017 г. и 2019 г. 

приходите от ТБО са били по-ниски в сравнение с тези от предходните години; 

 Относителният дял на приходите от ТБО в Община Иваново към общите приходи от 

такси в общината надвишават със средно 15% този показател за други общини в България; 

 През последните 7 години (2015-2021 г.) приходите от таксата за битови отпадъци 

почти се припокриват с разходите за съответната година. Изключения от горното се 

наблюдават през 2016 г. и 2021 г., когато приходите са надвишавали разходите съответно с 16 и 

37%. Единствената година за горепосочения период, в която разходите са надвишавали 

приходите, е 2020 г., когато приходите от ТБО са покрили едва 80% от разходите за дейностите 

по управление на БО; 

 Предвид целевия характер на приходите от таксата и невъзможността финансовите 

постъпления от същата да бъдат изразходвани за услуги различни от тези, свързани с 

управлението на отпадъците, можем да направим заключението, че общините разполагат с 

достатъчно средства за финансиране на услугата по управление на отпадъците. 

ПРЕПОРЪКИ: 

 Община Иваново следва да продължи да осигурява надеждни данни за образуваните 

битови отпадъци на ниво отделно домакинство посредством изградената пилотна система за 

събиране и транспортиране на смесени битови отпадъци в индивидуални съдове с вграден чип 

на всеки съд и монтирани претеглящи устройства на сметосъбиращите автомобили; 

 Изградената система следва да се усъвършенства, надгражда и популяризира сред 

населението, като във всеки момент всяко домакинство да има достъп до информация за 

количеството битови отпадъци, което то генерира; 

 Община Иваново следва да въведе и прилага Методика за изчисляване и заплащане 

на такса битови отпадъци според количеството генерирани битови отпадъци; 

 Услугите, свързани с битовите отпадъци, предоставяни на територията на Община 

Иваново, е необходимо да бъдат доразвити по отношение на: 

 Организиране на система за разделно събиране на отпадъчни материали – 

хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло; 

 Осигуряване на предварително третиране (сепариране) на цялото количество 

смесени битови отпадъци, генерирани от населението на общината; 

 Осигуряване на разделно събиране на определени видове биоразградими 

отпадъци и последващото им оползотворяване на инсталация за анаеробно разграждане. 

АНАЛИЗ на финансовите потоци по управление на дейностите с отпадъците (Приложение 

№VIII.11) 

Въз основа на анализа могат да се формулират следните по-важни изводи и препоръки. 

ИЗВОДИ: 
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За Р България: 

 Разходите за управление на отпадъците имат най-висок дял в общите разходи за 

опазване на околната среда в България като този дял непрекъснато нараства и изпреварва 

всички останали сектори на околната среда;  

 Основните сектори, в които се извършват разходи по управлението на отпадъците, са 

индустрията и публичния сектор (за управление на битовите отпадъци от общините);  

 Главните източници за финансиране на оперативните разходи за управление на 

битовите отпадъци са собствените средства на организациите за оползотворяване на 

отпадъците и постъпления от такса за битови отпадъци, реализирани от общините;  

 Водещият източник за финансиране на инвестиционните разходи за управление на 

МРО са собствените средства на организациите по оползотворяване. Останалите средства за 

третиране на битовите отпадъци се осигуряват от целеви средства по линия на държавния 

бюджет, собствени средства на общините и безвъзмездно финансиране (по линия на ОПОС и 

ПУДООС, в т. числоот ДБ); 

 В България и в частност в населените места от община Иваново не съществува 

истинска система „плащане при изхвърляне”, тъй като потребителите на услугата, свързана с 

управлението на битовите отпадъци, не плащат на база количество на изхвърлените от тях 

отпадъци; 

 Заплащането на такса, чийто размер е определен на база, различна от количеството на 

изхвърлените отпадъци, на практика не създава стимул на населението да изхвърля по-малко 

количество отпадъци; 

 Бизнесът заплаща повече на количество, генерирани отпадъци, в сравнение с 

населението. Това води и до натиск от страна на бизнеса и въвеждането на новите нормативни 

промени в ЗМДТ, свързани с механизма за определяне размера на такса битови отпадъци; 

 Големите и много големите общини имат по-голям потенциал за генериране на 

приходи от такса битови отпадъци. 

За Община Иваново: 

 Налице е нарастващ дял на разходите за проучване, проектиране, изграждане, 

поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депа за битови отпадъци. Причината е 

драстичното нарастване на тези разходи поради въведените отчисления по чл.64 ЗУО;  

 До 2016 г. най-голям дял при разходите в областта на управлението на битовите 

отпадъци (услуги, предоставяни на населението чрез приходите от ТБО) на територията на 

Община Иваново се пада на дейността „събиране и транспортиране на битови отпадъци”;  

 Налице е нарастващ дял на разходите за проучване, проектиране, изграждане, 

поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депа за битови отпадъци. Причината е 

драстичното нарастване на тези разходи поради въведените отчисления по чл.64 ЗУО;  

 От 2017 г. над 50% от разходите от таксата се падат за обезвреждане на битовите 

отпадъци на депо, вкл. заплатени отчисления и обезпечения по ЗУО; 

 Сравнителният анализ показва, че разходите за поддържане чистотата на територията 

на населените места в Община Иваново са по-ниски от средните за страната, като в последните 

години има тенденция към тяхното намаляване;  
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 Разходите за събиране и транспортиране на СБО за 1 жител за периода 2013-2018 г. се 

запазват относително стабилни и вариращи в малки граници от 25,69 до 28,83 лв.  Този вид 

разходи съпоставени с разходите за същата дейност за малки общини (под 10 хил. жители), 

възлизащи на 35,87 лв./жител за 2018 г., са малко по-ниски в сравнение с общини с аналогично 

население;  

 Разходите за експлоатация на депа за 1 жител за 6 годишен период 2013 г.-2018 г. 

варират от 18,13 лв. до 32,39 лв., като бележат трайна тенденция към увеличаване. Разходите на 

Община Иваново за тази дейност съпоставени с разходите за същата дейност за малки общини 

(под 10 хил. жители) са незначително по-високи (8,7%) за базовата 2018 г.; 

 Разходите за поддържане чистотата на териториите за общ. ползване за 1 жител за 

периода 2013-2018 г. варира от 1,41 до 4,99 лв., което е многократно по-ниско съотнесено към 

разходите за същата дейност за малки общини (под 10 хил. жители), изчислено на 16,24 лв./тон 

за 2018 г. За две от години (2016 г. и 2017 г.) в горепосочения период не са извършвани никакви 

дейности, свързани с обществена хигиена в община Иваново и не са направени разходи; 

 Разходите за събиране и транспортиране на СБО за 1 тон отпадък в Община Иваново 

за 6-годишния период 2012-2018 г. варират от 48,15 до 54,22 лв., което е повече от два пъти по-

ниско от разходите за същата дейност за малки общини (под 10 хил. жители), изчислено на 

126,87 лв./тон за 2018 г.; 

 Разходите за експлоатация на депа за 1 тон отпадък в Община Иваново бележи трайна 

тенденция към увеличаване поради нарастване на нормативно определения размер на 

отчисленията по чл.64 ЗУО и непостигане на целите за рециклиране по чл.31 ЗУО. Община 

Иваново заплаща двойно по-малко разходи за 1 тон битов отпадъци за 2018 г. (59,78 лв./тон) в 

сравнение с разходите за същата дейност за малки общини (под 10 хил. жители), изчислено на 

105,37 лв./тон за 2018 г.; 

 През последните 7 години (2015-2021 г.) приходите от таксата за битови отпадъци 

почти се припокриват с разходите за съответната година. Изключения от горното се 

наблюдават през 2016 г. и 2021 г., когато приходите са надвишавали разходите съответно с 16% 

и 37%. Единствената година за горепосочения период, в която разходите са надвишавали 

приходите, е 2020 г., когато приходите от ТБО са покрили едва 80% от разходите за дейностите 

по управление на БО; 

 Предвид целевия характер на приходите от таксата и невъзможността финансовите 

постъпления от същата да бъдат изразходвани за услуги различни от тези, свързани с 

управлението на отпадъците, общината разполага с достатъчно средства за финансиране на 

услугата по управление на отпадъците; 

 За единадесетгодишен период има трайна тенденция към увеличаване на разходите за 

управление на битовите отпадъци в Община Иваново, като за периода увеличението е с около 

78% (средно за последните 4 години с изключение на 2020 г.); 

 Размерът на такса битови отпадъци за Община Иваново е поносим за населението; 

 Разходите за дейностите по управление на битови отпадъци в Община Иваново се 

покриват в голяма степен от приходите от такса битови отпадъци, т.е. план-сметката за такса 

битови отпадъци на Община Иваново е балансирана; 

 При планирането и определянето на ТБО Община Иваново спазва процедурите и 

сроковете, регламентирани със Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Въведена е добра 

практика за обсъждане с местната общност; 
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 За да бъде запазен размера на таксата за битови отпадъци е необходимо да се докаже 

изпълнение на целите за рециклиране на битовите отпадъци. 

ПРЕПОРЪКИ: 

 Община Иваново следва да въведе и прилага Методика за изчисляване и заплащане на 

такса битови отпадъци според количеството генерирани битови отпадъци; 

 Услугите, свързани с битовите отпадъци, предоставяни на територията на Община 

Иваново, е необходимо да бъдат доразвити по отношение на: 

 Организиране на система за разделно събиране на отпадъчни материали – хартия и 

картон, метали, пластмаси и стъкло; 

 Осигуряване на предварително третиране (сепариране) на цялото количество 

смесени битови отпадъци, генерирани от населението на общината; 

 Осигуряване на разделно събиране на определени видове биоразградими отпадъци 

и последващото им оползотворяване на инсталация за анаеробно разграждане. 
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III. SWOT АНАЛИЗ 

Главната цел на SWOT-анализа е да се извърши взаимообвързана оценка на вътрешните 

за дадена организация или регион силни (Strengths) и слаби (Weaknesses) страни, както и на 

външните за организацията или региона възможности (Opportunities) и заплахи (Threats). 

Приема се, че вътрешните страни (силните и слабите страни) могат да се контролират от 

организацията, докато външните фактори (възможности и заплахи) определят състоянието на 

средата, в която се развива организацията или региона. Резултатите от SWOT-анализа 

позволяват точно формулиране на приоритетите и целите за развитие на общината, както и 

периодична оценка на мястото й в рамките на региона. Резултатите от SWOT-анализа 

позволяват да се планират и реализират конкретни мерки за коригиране на състоянието. Сред 

елементите на анализа има взаимовръзки, които разкриват потенциала за развитие, а също и 

такива, които показват ограниченията (лимитиращите фактори) и проблемите, които предстои 

да бъдат преодолени.   

 

 силни страни (Strengths) 

 слаби страни (Weаknesses) 

 възможности (Opportunities) 

 заплахи (Threats) 

 

 Силни страни. Силните страни са ресурс, умение или друго преимущество, което 

притежава секторът. Силната страна е отличителна компетенция, която дава 

сравнително предимство. 

 Слаби страни. Слабите страни представляват ограниченията или недостигът на ресурси, 

умения и способности, които сериозно възпрепятстват развитието на сектора. 

 Възможности. Възможностите представляват най-благоприятните елементи на 

външната среда. Това са благоприятни външни фактори, от които секторът се възползва 

или би могъл да се възползва. 

 Заплахи. Заплахите са най-неблагоприятните сегменти на външната среда. Те поставят 

най-големи бариери пред настоящото или бъдещото (желаното) състояние. 

Настоящият SWOT – анализ е изготвен след преглед на: 

 Законови изисквания на национално ниво в областта на управлението на отпадъците, в т. 

число действащи програми, планове, стратегии, методики и др.; 

 Стратегически и планови документи, действащи на местно ниво, в т. число отчитане на 

изпълнението им; 

 Съществуващо състояние на изграденост на инфраструктурата на отпадъците; 

 Договори за обществени поръчки в областта на управлението на отпадъците, по които 

Община Иваново е страна;  

 Решения на Общото събрание за управление на отпадъците за регион Русе от момента на 

неговото създаване до момента на изготвяне на Програмата, и тяхното изпълнение; 

S 

Strength

s 

S 

Strength

s 

S 
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W 
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T 

Threats 
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 Наличие на замърсени с отпадъци площи, в т. число нерекултивирани депа/сметища за 

отпадъци на територията на общината; 

 Документи във връзка с приемането и отчитането на план-сметката за такса за битови 

отпадъци; 

 Структура на Общинска администрация Иваново, длъжностни характеристики, 

вътрешни правила и др. 
 

СИЛНИ СТРАНИ (STRENGTHS) СЛАБИ СТРАНИ (WEAKNESSES) 

БИТОВИ ОТПАДЪЦИ 

1. Всички населени места на 

територията на община Иваново са 

обхванати от организирано събиране и 

транспортиране на битови отпадъци. 

1. Липса на разделно събиране на отпадъчни 

материали от хартия, картон, метал, 

пластмаса и стъкло. 

2. Липса на система за разделно събиране на 

биоразградими отпадъци. 

2. Населението е обезпечено с 

достатъчен брой съдовете за съхраняване 

на смесени битови отпадъци, които при 

необходимост (амортизация, повреда) се 

подменят в кратки срокове. 

3. Определени длъжностни лица 

осъществяват постоянен контрол върху 

дейността събиране и транспортиране на 

СБО. 

3. Не са постигнати целите за: 

 Подготовка за повторна употреба и 

рециклиране на отпадъчни материали, 

включващи хартия, картон, метал, 

пластмаса и стъкло от домакинствата и 

др. подобни отпадъци от други 

източници; 

 Ограничаване на количеството депонирани 

биоразградими битови отпадъци; 

 Заплащане на високи отчисления по чл.64 

ЗУО, които са елемент на таксата за 

битови отпадъци, събирана от 

населението и бизнеса. 

4. За периода 07.2019 г. – 07.2021 г. част 

от смесените битови отпадъци на 

Община Иваново са били подлагани на 

предварително третиране в 

инсталацията, изградена в ПИ 

63427.92.7, землище на гр. Русе.  

4. За двугодишния период, в който смесените 

битови отпадъци, образувани на територия на 

община Иваново, са били подлагани на 

предварително третиране, процентът на 

отклонените от депониране количества е много 

малък. 

5. От август 2021 г. битовите отпадъци от 

организирано сметосъбиране във всички 

населени места на общината се подлагат 

директно на обезвреждане посредством 

депониране – клетка 3 на РДНИОО – Русе. 

5. Наличие на съоръжение за 

обезвреждане на битовите отпадъци, 

отговарящо на нормативните 

изисквания – клетка 3 за неопасни 

отпадъци на територията на РДНИОО – 

Русе.  

6. Бързо изчерпване на третата от трите клетки за 

неопасни отпадъци на територията на РДНИОО 

– Русе. Необходимост от изграждане на нови 

клетки 4 и 5 на площадката на регионалното 

съоръжение. 
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СИЛНИ СТРАНИ (STRENGTHS) СЛАБИ СТРАНИ (WEAKNESSES) 

6. На съществуващите селски сметища, 

които са с преустановена експлоатация, 

не е констатирано нерегламентирано 

изхвърляне на производствени или друг 

вид отпадъци. Не са констатирани 

нерегламентирани замърсявания с 

отпадъци на територията на общината. 

7. Наличие на съществуващи селски сметища – 

11 броя (с преустановена експлоатация, но не 

закрити) и 1 бр. общинско депо за битови 

отпадъци. 

7. Изготвен е инвестиционен проект за 

закриване и рекултивация на 

съществуващото депо за битови 

отпадъци в с. Иваново, с който да се 

кандидатства пред ПУДООС и/или друг 

финансиращ орган за неговата 

реализация.  

8. Община Иваново не разполага с финансови 

средства за рекултивация на селските сметища и 

общинското депо за неопасни отпадъци на нейна 

територия. За изпълнение на рекултивационните 

дейности е необходимо външно финансиране 

(държавен бюджет – ПУДООС, ОПОС и др.). 

8. Въведени са финансови механизми, 

стимулиращи оползотворяването на 

отпадъците и предотвратяване на 

депонирането им – отчисления по чл.64 

ЗУО. Община Иваново регулярно 

заплаща отчисленията и обезпеченията 

по чл.60 и чл. 64 ЗУО. 

9. Налице е нарастващ дял на разходите за 

проучване, проектиране, изграждане, поддържане, 

експлоатация, закриване и мониторинг на депа за 

битови отпадъци поради драстичното нарастване 

на въведените отчисления по чл.64 ЗУО.  

9. Акумулират се финансови средства за 

закриване и рекултивация на клетки за 

неопасни отпадъци на територията на 

Регионално депо – Русе, след 

изчерпване на капацитета им, и средства 

за изграждане на инсталации за 

оползотворяване на отпадъци. 

10. Недостатъчен административен капацитет 

(брой служители) в Община Иваново за 

прилагане изискванията на екологичното 

законодателство. 

10. Наличие на много добре подготвени 

и компетентни кадри, работещи в 

сферата на управление на отпадъците в 

общинска администрация Иваново. 

11. Недостатъчно познаване на нормативната 

база в областта на управлението на отпадъците 

и задълженията, произтичащи от нея от 

населението – необходимост от 

популяризирането й сред широката 

общественост, на достъпен език. 

11. Към настоящия момент размерът на 

такса битови отпадъци е поносим за 

населението на Община Иваново. 

12. Необходимост от финансови стимули за 

гражданите, участващи в разделното събиране 

на отпадъци и допринасящи за намаляване на 

нормата на натрупване на БО. 

12. В Общината е стартирал пилотен 

проект за отчитане количеството на 

битовите отпадъци на всяко 

домакинство чрез измерване теглото на 

всеки съд за БО, оборудван с чип, 

посредством монтиращо претеглящо 

устройство на всеки сметосъбиращ 

автомобил и инсталиран специален 

софтуер. Събраните данни ще послужат 

13. В България и в частност в населените места 

от община Иваново не съществува истинска 

система „плащане при изхвърляне”, тъй като 

потребителите на услугата не плащат на база 

количество на изхвърлените от тях отпадъци. 

Липсва методика за изчисляване на ТБО според 

количеството генерирани битови отпадъци. 
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при заплащането на таксата на база 

количество генерирани отпадъци. 

СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ 

1. Преобладаващата част от отпадъците 

от строителство и разрушаване (ОСР) 

имат висок потенциал за рециклиране и 

оползотворяване. 

1. Необходими са допълнителни административни 

и финансови стимули при употребата на 

рециклирани строителни материали. 

2. В регион Русе има както съоръжения 

за рециклиране на строителни отпадъци, 

така и мобилни инсталации, които могат 

да извършват оползотворяване на 

строителни отпадъци на място на 

конкретен обект. 

2. На територията на община Иваново няма 

инсталация / съоръжение за третиране на 

строителни отпадъци – депо за отпадъци или 

площадка за рециклирането им. 

3. Разходите за рециклиране на 

строителни отпадъци в регион Русе, в 

съоръжение, отстоящо на около 20 км от 

община Иваново, са по-ниски от 

разходите за обезвреждане посредством 

депониране в клетки за инертни или 

неопасни отпадъци в Регионално депо – 

Русе. 

 

ОПАСНИ ОТПАДЪЦИ 

1. Липсват складове със залежали и 

негодни за употреба препарати за 

растителна защита. 

1. Затруднен контрол по отношение изхвърляне 

на опасни отпадъци в съдовете за битови 

отпадъци. 

2. На територията на регион Русе е 

изградено РДНИОО – Русе, на чиято 

площадка са изградени два броя клетки 

за опасни отпадъци. 

2. Липса на организиране на дейностите по 

разделно събиране на опасните отпадъци от 

общия поток битови отпадъци извън обхвата на 

наредбите за МРО и предаването им за 

оползотворяване и/или обезвреждане; не е 

осигурено финансиране за тези дейности към 

настоящия момент. 

МАСОВО РАЗПРОСТРАНЕНИ ОТПАДЪЦИ 

1. Община Иваново заявява желание за 

подписване на взаимно изгоден договор за 

сътрудничество с организация за 

оползотворяване на МРО в случай на 

интерес и оправено предложение от тяхна 

страна.   

1. Липсват изградени системи за разделно 

събиране на масово разпространени отпадъци, 

поради отсъствие на интерес от страна на ООп. 

 

ВЪЗМОЖНОСТИ (OPPORTUNITIES) ЗАПЛАХИ (THREATS) 

1. Използване на финансовите инструменти 

на ЕС за решаване на проблемите, 

свързани с ефективно управление на 

отпадъците на местно ниво, развиване на 

потенциала за ПЧП и др. 

1. Забавяне при изграждането на съоръжение 

за оползотворяване на биоотпадъците за 

регион Русе – Инсталация за анаеробно 

разграждане. 

2. Наличие на терен за изграждане на 2. Необходимост от неотложно възлагане на 
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ВЪЗМОЖНОСТИ (OPPORTUNITIES) ЗАПЛАХИ (THREATS) 

клетки 4 и 5 за неопасни отпадъци на 

територията на РДНИОО – Русе.  

проект за изграждане на клетки 4 и 5 за 

неопасни отпадъци и последващите ги СМР; 

3. Възможност за осигуряване на финансов 

ресурс чрез външно финансиране (ДБ) за 

рекултивация на съществуващо депо за 

битови отпадъци в землището на с. 

Иваново.  

3. Недостатъчен човешки ресурс за 

организиране изпълнението на всички 

задължения на кмета, произтичащи от 

законовата и подзаконова нормативна уредба 

в областта на управлението на отпадъците.  

4. Достатъчен финансов ресурс за 

изграждане на система за разделно 

събиране на отпадъчни материали във 

всички населени места на територията на 

общината – осигурен чрез постъпленията 

от отчисленията по чл.64 ЗУО. 

4. Неизпълнение на законовото изискване на 

чл.38 от Наредба №6/2013 г. за подлагане на 

отпадъците на предварително третиране 

преди депонирането им.  

 Наличие на акумулирани 

финансови средства по банкова 

сметка на РИОСВ – Русе, от които да 

се финансират: 

 извършване на ПИП, финансов и 

икономически анализ за изграждане 

на собствено съоръжение – 

инсталация за оползотворяване на 

отпадъци преди депонирането им 

(Инсталация за предварително 

третиране – сепариране) върху 

подходящ имот, собственост на 

Община Иваново, като за целта се 

използват натрупаните от Община 

Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО; 

 изграждане на собствено съоръжение – 

инсталация за  оползотворяване на 

отпадъци преди депонирането им 

(Инсталация за предварително 

третиране – сепариране), като за целта 

се използват натрупаните от Община 

Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО 

и/или 

 изграждане на съоръжение – 

инсталация за  оползотворяване на 
отпадъци преди депонирането им 

(Инсталация за предварително 

третиране – сепариране), съвместно с 

друга община и/или с участието на 

частен инвеститор, като за целта се 

използват натрупаните от Община 

Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО. 

5. Дълъг период от време за ПИП, 

проектиране и изграждане на собствена 

инсталация за предварително третиране 

(сортиране). 

5.  Потенциал за работа в насока 

справедливо формиране на такса за битови 

6. Отдалеченост на  регионалните 

съоръжения за третиране на отпадъците за 
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отпадъци – според количеството 

образувани битови отпадъци, а не според 

данъчната оценка на имота – наличие на 

база данни за количеството образувани 

отпадъци от всяко едно домакинство в 

общината. 

регион Русе (РДНИОО – Русе и бъдеща 

инсталация за анаеробно третиране) от 

населените места на територията на община 

Иваново (допълнително оскъпяване с 

транспортни разходи). 

6. Засилване на икономическите стимули 

към гражданите и бизнеса, имащи стремеж 

към увеличаване количеството на 

рециклируемите отпадъци. 

7. Значително увеличение на разходите за 

управление на битовите отпадъци и 

необходимост от повишаване на такса 

„Битови отпадъци“. 

7.  Осигуряване на прозрачност при 

определяне на такса „Битови отпадъци“ за 

гражданите и бизнеса и въвеждане на 

принципа „заплащане според количеството 

на образуваните отпадъци”. 

8. Невъзможност за плащане на дължимата 

такса, която покрива разходите по услугите, 

свързани с управление на отпадъците. 

8. Промяна на обществените нагласи в 

полза на намаляване количеството на 

образуваните отпадъци и тяхното 

ефективно управление. 

9. Недостатъчна информираност на 

гражданите за нормативните изисквания за 

управление на дейностите по отпадъците.  

9. Постигане на целите за повторна 

употреба и рециклиране и намаляване на 

биоразградимите отпадъци, постъпващи за 

депониране и респ. незаплащане на 

отчисления по чл.64 ЗУО. 

10. Трудно осъществим  контрол върху 

дейностите по управление на СО, ПО и ОО – 

вид и количество на образуваните отпадъци; 

проследяемост на начините за третиране; 

констатиране на нарушения в момента на 

извършването им – налагане на глоби и 

санкции. 

10.  Висока степен на разделно събрани 

рециклируеми фракции на регионално 

ниво – след въвеждане на системите за 

разделно събиране на отпадъчни 

материали (хартия, картон, пластмаса, 

метали и стъкло) и биоразградими 

отпадъци. 

11. Непостигнати цели на разделно събиране 

и рециклиране за съответните референтни 

години, заложени в ЗУО. 

11. Повишен административен капацитет 

по отношение на дейностите, свързани с 

управление на отпадъците. 

12. Ниска ефективност на предварително 

третиране на отпадъците, постъпващи в 

бъдещата регионална система за управление 

на отпадъците за регион Русе. 

12. Проведени образователни кампании, 

организирани от общинска 

администрация с цел повишаване 

количеството на разделно събраните 

отпадъци и доверието на гражданите в 

организираната система, след нейното 

въвеждане. 

13. Заплащането на такса за битови отпадъци, 

чийто размер е определен на база, различна 

от количеството на изхвърлените отпадъци, 

на практика не създава стимул на 

населението да изхвърля по-малко 

количество отпадъци. 

Всички изводи от SWOT анализа са взети под внимание при следващите стъпки в 

изготвянето на общинската програма за управление на отпадъците на Община Иваново и по-

конкретно, при определяне на стратегическите и оперативните цели. 
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IV. ЦЕЛИ НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 

ОТПАДЪЦИТЕ И АЛТЕРНАТИВИ ЗА ПОСТИГАНЕТО ИМ 

IV.1. ЦЕЛИ НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА 

ОСНОВНА ЦЕЛ на настоящата програма е 

НАМАЛЯВАНЕ КОЛИЧЕСТВОТО НА ОБРАЗУВАНИТЕ И ДЕПОНИРАНИ 

ОТПАДЪЦИ, ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НОРМАТИВНИТЕ ИЗИСКВАНИЯ ПРИ ПОНОСИМИ 

РАЗХОДИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ОБЩИНА ИВАНОВО В ПЕРИОДА НА ДЕЙСТВИЕ 

НА ПРОГРАМАТА 

За да може да се оцени дали са постигнати целите и в рамките на планирания срок се 

формулират специфични цели, гарантиращи изпълнението на генералната програмна цел.  

 При формулиране на стратегическите цели на Програмата за управление на отпадъците 

на Община Иваново за периода 2022-2028 г. са следвани стратегическите цели, поставени в 

действащия Национален план за управление на отпадъците 2021-2028 г. 

За всяка от стратегическите цели се разработват оперативни цели, които следва да са 

пряко съотносими към съответната стратегическа цел, т.е. да допринасят за нейното постигане. 

За разлика от стратегическите цели, оперативните могат да бъдат краткосрочни и 

средносрочни. 

Генералната стратегическа цел на страната в сферата на управление на отпадъците е: 

Общество и бизнес, които подобряват прилагането на йерархията на управление на отпадъците 

във всички процеси и нива. 

Стратегическите и оперативни цели на настоящата програма са: 

Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването 

им и насърчаване на повторното им използване. 

Оперативна цел 1: Намаляване на количеството на отпадъците;  

Оперативна цел 2: Намаляване на съдържанието на вредни вещества в материалите и  

продуктите. 

Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци 

Оперативна цел 1: Достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло.  

Оперативна цел 2: Достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци. 

Оперативна цел 3: Достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни 

отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради.  

Цел 3: Намаляване на количествата и на риска от депонираните битови отпадъци и други. 

Оперативна цел 1: Намаляване количествата на депонираните битови отпадъци.  

Оперативна цел 2: Намаляване на риска от депонираните битови отпадъци. 

В рамките на Програмата за управление на отпадъците на Община Иваново са 

разработени седем Подпрограми, които чрез своите дейности водят до постигане на 
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изпълнението както на конкретните програмни цели, така и на трите стратегически цели на 

националния план.  

Изборът на конкретни мерки и тяхната комбинация във времето представляват различни 

алтернативи за достигане на набелязаните цели. За да се избере една алтернатива, която да 

залегне в основата на Общинската програма бяха използвани различни подходи, а именно:  

 за предложените в подпрограмите неинвестиционни мерки бе оценявана тяхната 

адекватност относно постигането на очакваният резултат с най-малко разходи и за оптимално 

време, като се отчита технологията на сбъдване на събитията, свързани с предлаганите мерки. 

Така например фактори като стартирането на оперативните програми за настоящия планов 

период и тяхната насоченост бяха взети предвид при предлагането и времевото подреждане на 

различните неинвестиционни мерки.  

 оценката на инвестиционните мерки бе осъществена на основата на финансово-

икономически анализи. Обект на анализ бяха разработените четири сценария, като нулевия 

сценарий служеше за основа на анализа и за съпоставка на другите три сценария. 

На фигура 4 е представена взаимовръзката между поставената основна програмна цел, 

специфичните цели и изготвените подпрограми към Общинската програма за управление на 

отпадъците.
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Цел 1: Намаляване на вредното 

въздействие на отпадъците чрез 

предотвратяване образуването им 

и насърчаване на повторното им 

използване 

 

 

 

 

Цел 2: Увеличаване на 

количествата на рециклираните и 

оползотворени отпадъци 

Цел 3: Намаляване на 

количествата и на риска от 

депонираните битови отпадъци и 

други 

V.1. Програма за предотвратяване образуването на отпадъци 

с  

V.2. Подпрограма за предотвратяване на образуването на 

хранителни отпадъци 

V.3. Програма за достигане на целите за подготовка за 

повторна употреба и за рециклиране на битовите 

отпадъци 

V.4. Програма за достигане на целите за рециклиране и 

оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от 

разрушаване на сгради 
 

V.5. Програма за достигане на целите за рециклиране и 

оползотворяване на МРО 

V.6. Подпрограма за управление на опаковките и 

отпадъците от опаковки 

 

V.7. Програма за намаляване на количествата и на риска от 

депонираните битови отпадъци и други 
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IV.2. АЛТЕРНАТИВИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ НА ОБЩИНСКАТА 

ПРОГРАМА 

Предвид специфичните особености на община Иваново представяме четири алтернативи 

за реализация на набелязаните цели: 

 Алтернатива 1: „Нулев сценарий“, който е като базисен;  

 Алтернатива 2: „Децентрализиран подход в управлението на отпадъците“; 

 Алтернатива 3: „Централизиран подход в управлението на отпадъците“; 

 Алтернатива 4: „Комбиниране на централизиран и децентрализиран подход“.  

Сценарий 1: „Нулев сценарий“. При него се приема, че се запазва текущото състояние в 

община Иваново. Продължава депонирането на цялото събрано количество битови отпадъци на 

регионално депо. Не се въвежда система за разделно събиране на отпадъчните материали, 

биоотпадъците и МРО.  

Сценарий 2: „Децентрализиран подход в управлението на отпадъците“. При този сценарий 

Община Иваново се справя самостоятелно, в това число: 

- Разделно събиране на отпадъчните материали от хартия, метали, пластмаса и стъкло, 

едрогабаритни отпадъци и др. чрез закупуване на съдове и осигуряване на площадка за 

събирането им на територията на общината; 

- Разделно събиране на опасните отпадъци от домакинствата; 

- Осигуряване на съдове за разделно събиране на рециклируеми отпадъчни потоци от 

домакинствата; 

- Осигуряване на площадка и инсталация за сепариране на смесени битови отпадъци; 

- Осигуряване на площадка и/или съоръжение за рециклиране на строителни отпадъци; 

- Осигуряване на площадка и/или съоръжение за оползотворяване на биоотпадъците, в т. 

число зелените отпадъци. 

Сценарий 3: „Централизиран подход в управлението на отпадъците“. Този сценарий 

предвижда: 

- Разделно събиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло, 

едрогабаритни отпадъци и др. чрез осигуряване на съдове за събирането им, собственост 

на Регионалното сдружение, в което участва общината; 

- Разделно събиране на опасните отпадъци от домакинствата – осигуряване на мобилен 

пункт за територията на общината; 

- Осигуряване на съдове за разделно събиране на рециклируеми отпадъчни потоци от 

домакинствата, собственост на Регионалното сдружение, в което участва общината; 

- Осигуряване на площадка и съоръжение за предварително третиране (сепариране) на 

смесени битови отпадъци, собственост на Регионалното сдружение, в което участва 

общината; 

- Осигуряване на площадка и/или съоръжение за рециклиране на строителни отпадъци – 

една за целия регион Русе; 
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- Осигуряване на площадка и/или съоръжение за оползотворяване на биоотпадъците, в т.ч. 

зелените отпадъци към Регионалната система за управление на отпадъците. 

Сценарий 4: „Комбиниране на централизиран и децентрализиран подход“. Този сценарий 

предвижда: 

- Разделно събиране на отпадъчни материали от хартия, метали, пластмаса и стъкло – 

закупуване на съдове и заплащане на разходи за събиране, транспортиране и 

предварително третиране на разделно събраните отпадъци; 

- Осигуряване на площадка и съоръжение за предварително третиране (сепариране) на 

смесени битови отпадъци, която да обслужва Община Иваново; 

- Осигуряване на съдове за разделно събиране на биоразградими отпадъци, собственост на 

Регионалното сдружение, в което участва общината; 

- Осигуряване на площадка и/или съоръжение за оползотворяване на биоотпадъците, в т.ч. 

зелените отпадъци към Регионалната система за управление на отпадъците; 

- Осигуряване на площадка и/или съоръжение за рециклиране на строителни отпадъци – 

една за целия регион Русе. 

За всяка алтернатива са направени изчисления на инвестиционните и оперативните 

разходи, както и на икономическите и екологичните ползи. Във основа на анализ на 

резултатите е избрана алтернативата, която ще се приложи.  

За реализирането на Сценарий 1 не са необходими инвестиционни разходи, тъй като 

инсталация / съоръжения / оборудване не се изграждат или закупуват. Поради липсата на:  

 разделно събиране на отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло, 

инсталация за сепариране и неподлагането на предварително третиране на смесените 

битови отпадъци на сортиране; 

 неподлагането на рециклиране на разделно събрани биоотпадъци   

оперативни разходи са ниски и съответно не се постигат целите за рециклиране на отпадъци от 

хартия, картон, метал, пластмаса и стъкло и биоразградими отпадъци и Община Иваново ще 

продължи да заплаща високи отчисления по чл. 64 от ЗУО. 

Икономическата полза от прилагането на Сценарий 1 е най-ниската стойност на 

разходите (инвестиционни и оперативни). 

При него екологичните ползи са най-ниски – всички образувани отпадъци се подлагат на 

обезвреждане чрез депониране, липсват фракции битови отпадъци, предадени за рециклиране. 

Не се прилага йерархията за управление на отпадъците.  

Сценарий 2 е с най-висока икономическа стойност. При него общината осигурява собствени 

съоръжения за сепариране на битови отпадъци, за оползотворяване на биоразградими отпадъци 

и за строителни отпадъци от домакинствата.  

Инвестиционни разходи при този вариант са най-високи в сравнение с останалите три 

разгледани такива, поради необходимостта от изграждане на собствени съоръжения за 

оползотворяване на отпадъци – за сортиране на битови отпадъци, за оползотворяване на 

биоразградими отпадъци и за стр. отпадъци.  

Икономически ползи – сумата от инвестиционните и оперативни разходи, които 

общината ще заплати (за периода на действие на програмата – до 2028 г.) е най-висока в 
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сравнение с останалите три сценария. Част от отчисленията или в целия им размер не се 

заплащат поради постигане (частично или напълно) на целите по чл.31 ЗУО.  

Екологични ползи – битовите отпадъци се подлагат на сепариране преди депонирането 

им, оползотворимите фракции се предават на рециклиращи преработватели, биоразградимите 

отпадъци се събират разделно и се разграждат анаеробно или чрез компостиране. Количеството 

на депонираните отпадъци е минимално. Въздействието върху компонентите на околната среда 

е ограничено в максимална степен, а за отпадъците се прилага по-висока степен на 

управлението им съобразно петстепенната йерархия. 

Сценарий 3 – с прилагането му се осигурява постигане на заложените цели в Общинската 

програма чрез сътрудничество на всички общини, включени в регион Русе. Разходите за 

реализация на сценария се поделят пропорционално между участващите общини в зависимост 

от големината и икономическия им профил. 

С реализацията на този сценарий се осигурява: 

 Рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло чрез 

прилагане на ефективни мерки за разделно събиране на отпадъците от домакинствата 

при източника, и транспортирането им до регионално съоръжение за сепариране. 

 Строителство и въвеждане в експлоатация на Инсталации за оползотворяване на битови 

и биоотпадъци – инсталация за сортиране, инсталация за биологично разграждане на 

БРО. 

 Разделно събиране на битовите биоотпадъци и транспортирането им до регионална 

инсталация за анаеробно разграждане. 

 Разделно събиране на отпадъците от поддържане на зелените площи и транспортирането 

им до регионална инсталация за анаеробно разграждане. 

 Оползотворяване на биоотпадъците чрез анаеробно разграждане в регионалната 

инсталация. 

 Събиране и транспортиране на малките количества строителни отпадъци от ремонтни 

дейности в домакинствата; транспортирането им до регионална инсталация за 

оползотворяване на строителни отпадъци. 

Инвестиционните и оперативните разходи са по-високи са от тези в сценарий 1 (нулев) и по-

ниски от разходите за сценарии 2 и 4.   

Икономически ползи – част от отчисленията или в целия им размер не се заплащат поради 

постигане (частично или напълно) на целите по чл.31 ЗУО.  

Екологични ползи – рециклируемите отпадъци са предадени за оползотворяване в максимална 

степен, количеството на депонираните отпадъци е минимално, периодът на експлоатация на 

регионалното депо е увеличен поради намаленото количество депонирани отпадъци. 

Въздействието върху компонентите на околната среда е ограничено в максимална степен, а за 

отпадъците се прилага по-висока степен на управлението им съобразно петстепенната 

йерархия.  

Сценарий 4 – с прилагането му се осигурява постигане на заложените цели в Общинската 

програма. Част от отпадъците (разделно събрани отпадъчни материали, смесени битови 

отпадъци) се третират в съоръжения, изградени на територията на община Иваново и 

собственост на Общината. 
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С реализацията на този сценарий се осигурява: 

 Рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло чрез 

прилагане на ефективни мерки за разделно събиране на отпадъците от домакинствата 

при източника, и транспортирането им до съоръжение за сепариране. 

 Строителство и въвеждане в експлоатация на Инсталации за оползотворяване на битови 

и биоотпадъци – инсталация за сортиране, инсталация за биологично разграждане на 

БРО. 

 Разделно събиране на битовите биоотпадъци и транспортирането им до регионална 

инсталация за анаеробно разграждане. 

 Разделно събиране на отпадъците от поддържане на зелените площи и транспортирането 

им до регионална инсталация за анаеробно разграждане. 

 Оползотворяване на биоотпадъците чрез анаеробно разграждане в регионалната 

инсталация. 

 Събиране и транспортиране на малките количества строителни отпадъци от ремонтни 

дейности в домакинствата; транспортирането им до регионална инсталация за 

оползотворяване на строителни отпадъци. 

Инвестиционните и оперативните разходи са по-високи от тези в сценарии 1 (нулев) и 3, и по-

ниски от разходите за сценарии 2.   

Икономически ползи – част от отчисленията или в целия им размер не се заплащат поради 

постигане (частично или напълно) на целите по чл.31 ЗУО.  

Екологични ползи – рециклируемите отпадъци са предадени за оползотворяване в максимална 

степен, количеството на депонираните отпадъци е минимално, периодът на експлоатация на 

регионалното депо е увеличен поради намаленото количество депонирани отпадъци. 

Въздействието върху компонентите на околната среда е ограничено в максимална степен, а за 

отпадъците се прилага по-висока степен на управлението им съобразно петстепенната 

йерархия.  

Формулираните сценарии следва да бъдат разглеждани единствено в контекста на 

вземане на оптимално решение за развитие на техническата инфраструктура за третиране на 

отпадъците, оценка на разходите за изпълнение на програмата и взетите решения на Общото 

събрание на РСУО за регион Русе. 

Във основа на анализа на резултатите е избрана оптималната алтернатива, съчетаваща 

прилагане на законодателството в областта на УО – изискванията за третиране (предварително 

на СБО, разделно събиране и последващо оползотворяване на БРО) на отпадъците, прилагане 

на йерархията за управлението им, водещи до намаляване отчисленията по чл.64 ЗУО, 

прилагането на която ще доведе до максимални ползи по отношение предотвратяване или 

когато не е възможно – ограничаване в максимална степен на замърсяването на компонентите 

на околната среда – Сценарий 4. Въз основа на избраната алтернатива (сценарий 4) са 

разработени изискващите се съгласно Методическите указания седем броя Подпрограми с 

мерки към всяка от тях.  



стр. | 51 

V. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ С ПОДПРОГРАМИ С МЕРКИ ЗА 

ПОСТИГАНЕТО ИМ И ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗМЕРВАНЕ НА НАПРЕДЪКА 

За да се изпълнят оперативните цели и да се достигнат стратегическите цели на 

програмата е необходимо да се изпълнят определен набор от дейности. 

Законът за управление на отпадъците изисква общинските програми за управление на 

отпадъците да се разработват в съответствие със структурата, целите и предвижданията на 

Националния план за управление на отпадъците 2021 – 2028 г. Общинската програма за 

управление на отпадъците за този период включва следните стратегически цели и подпрограми 

за достигането им: 

Цел Подпрограма 

Цел 1: Намаляване на вредното 

въздействие на отпадъците чрез 

предотвратяване образуването им и 

насърчаване на повторното им 

използване 

Подпрограма за предотвратяване образуването 

на отпадъци с  

Подпрограма за предотвратяване на 

образуването на хранителни отпадъци 

Цел 2: Увеличаване на количествата 

на рециклираните и оползотворени 

отпадъци 

Подпрограма за достигане на целите за 

подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци 
 

Подпрограма за достигане на целите за 

рециклиране и оползотворяване на 

строителни отпадъци и отпадъци от 

разрушаване на сгради 
 

Подпрограма за достигане на целите за 

рециклиране и оползотворяване на МРО 

с 

Подпрограма за управление на опаковките и 

отпадъците от опаковки 

Цел 3: Намаляване на количествата и 

на риска от депонираните битови 

отпадъци и други 

Подпрограма за намаляване на количествата и 

на риска от депонираните битови отпадъци и 

други 

 

V.1. ПОДПРОГРАМА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ  

Подпрограмата набелязва конкретен план за действие за изпълнение на Специфична 

цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване 

образуването им и насърчаване на повторното им използване 

V.1.1. Въведение и основни положения  

В настоящата Подпрограма са използвани като източник на информация: 

 Национална Програма за предотвратяване на образуването на отпадъци 2021 – 2028 г.; 

 Национален план за действие за насърчаване на зелените обществени поръчки за 

периода 2012 – 2014 г., Агенция за обществени поръчки; 

 Наръчник за екологичен характер на обществените поръчки, Европейска комисия. 
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Рамковата директива за отпадъците задължава страните членки да разработват програми 

за предотвратяване образуването на отпадъците. Това изискване е транспонирано в Закона за 

управление на отпадъците (ЗУО), в сила от 13.07.2012 г. Съгласно чл.50 на ЗУО министърът на 

околната среда и водите разработва и внася в Министерски съвет програма за предотвратяване 

образуването на отпадъци, като неразделна част от Националния план за управление на 

отпадъците. За първи път в България такава програма е разработена в рамките на Националния 

план за управление на отпадъците (НПУО) за периода 2014-2020 г. Мотото на националната 

програма за предотвратяване образуването на отпадъци 2021-2028 г. е „Най-полезния отпадък 

е този, който въобще не е възникнал”.  

Основни положения 

Особено важно е да се подчертае, че предотвратяването на отпадъци (ПО) има най-висок 

приоритет. Най-големите натоварвания на околната среда възникват при производството на 

един продукт и именно поради това тези натоварвания се намаляват чрез мерки за 

предотвратяване на отпадъци. Освен това, по този начин се намаляват и вредните влияния при 

изгаряне, транспортиране и складиране. В крайна сметка предотвратяване на образуването на 

отпадъци означава да не възникват отпадъци, да не се произвеждат продукти, които после да 

трябва да бъдат рециклирани или обезвреждани. Различните възможности за третиране на 

отпадъците винаги са свързани с трудности и натоварвания за околната среда. Отпадъкът не 

изчезва просто така, а чрез депонирането и изгарянето само се променя като вещество. 

Например, при изгарянето, дори и чрез най-съвременните технологии, възникват емисии и/или 

остатъчни вещества, които трябва да се складират. Всяко депониране е намеса в природата, 

като при това не могат стопроцентово да се изключат вредни въздействия върху околната 

среда. В най-добрия случай отпадъците се оползотворяват, но дори и в този случай възникват 

натоварвания поради употребата на енергия и вода. Поради това единственото адекватно 

противодействие на проблематиката с отпадъците са действията преди образуването на 

отпадъци, а именно предотвратяването на образуването на отпадъци.  

 V.1.2. Национални цели и посока на развитие в разглежданата област 

 Съгласно §1, т.17 от Допълнителните разпоредби на ЗУО „Отпадък”  е всяко вещество 

или предмет, от който притежателят се освобождава или възнамерява да се освободи, или е 

длъжен да се освободи. Директива 2008/98/ЕО дефинира предотвратяване образуването на 

отпадъците като „Мерките, взети преди веществото, материалът или продуктът да стане 

отпадък, с което се намалява: 

 Количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на продуктите или 

удължаването на жизнения им цикъл; 

 Вредното въздействие от образуваните отпадъци върху околната среда или човешкото 

здраве, или 

 Съдържанието на вредни вещества в материалите или продуктите”. 

Под мерки за предотвратяване на образуването на отпадъци трябва да се разбира всяка 

мярка, която се предприема преди едно вещество, материал или продукт да се превърне в 

отпадък и която допринася за това да се намали количеството отпадъци и тяхното вредно 

въздействие върху човека и природата или съдържанието на вредни вещества в отпадъците.   
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Определяне на целите на предотвратяване на отпадъците  

Изхождайки от Програмата за предотвратяване на отпадъците целите могат да се 

обобщят в три групи: 

Главна цел подпомагана от оперативни цели, чието изпълнение от своя страна се 

постига чрез пакет от мерки. Както главната, така и оперативните цели са формулирани ясно в 

Рамковата директива за отпадъците (РДО) и в ЗУО. 

Стратегическа цел (чл. 29, т. 2 последно изречение на РДО) 

Прекъсване на връзката между икономическия растеж и свързаното с това вредно влияние 

върху човека и околната среда в резултат на образуването на отпадъци. 

Оперативни цели (чл. 3, точка 12 РДО, респективно § 1, точка 28 ЗУО) 

 Намаляване на количеството на отпадъци; 

 Намаляване на вредното въздействие на отпадъците; 

 Намаляване на съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите. 

Количествено и качествено предотвратяване  

Докато намаляването на количествата отпадъци се нарича количествено 

предотвратяване на отпадъци, то намаляването на съдържанието на вредни вещества в 

материалите и продуктите се нарича качествено предотвратяване на отпадъците. Двата аспекта 

са тясно свързани и не трябва да се разглеждат като независими, а по-скоро като взаимно 

допълващи се. Неправилно е да се смята, че ако отпадъкът или неговото третиране само по себе 

си няма вредно въздействие, то този отпадък не трябва да се предотвратява. По време на самото 

третиране се изразходва енергия, вода, заема се пространство. Само в случай, че даден продукт 

не бъде произведен, то той не би се превърнал в отпадък, т.е. в случай на 100% количествено 

предотвратяване няма да има нужда и от качествено предотвратяване. Тъй като обаче такива 

случаи са нереалистични или твърде малко, е ясно, че за всеки продукт трябва да се прилагат и 

двата аспекта. Когато няма количествено предотвратяване, това не означава, че не трябва да 

има качествено и обратно. 

Предотвратяване още във фазата на дизайна, тоест преди производството 

Предотвратяването е хоризонтална мярка, която обхваща всички фази на потока на 

материали – добив, производство, разпространение и потребление. Предотвратяването на 

отпадъка не е само в една от тези фази. Колкото по-рано се реализират мерките по 

предотвратяване, толкова по-ефективни ще бъдат. В този смисъл мерки, предприети във фазата 

на дизайна и пред-дизайна, биха имали по-голям положителен ефект. Предотвратяване по 

време на дизайна означава да се предприемат мерки още във фазата на вземане на техническите 

решения. Това включва не само еко-дизайн на продуктите, но и стратегическо развитие от 

гледна точка на икономически показатели, позиция на пазара, планиране на разходи и др., 

както и използване на технологии, изискващи по-малко материал, влагане на по-малко опасни 

субстанции, по-малко опаковки, по-рядко преместване и по-малко складиране. 

Описаните по-горе цели на предотвратяване на отпадъците са част от общия комплекс 

политики в областта на устойчивото развитие, като при реализиране на целите и мерките 

трябва да се имат предвид и социалните и икономически аспекти. Да се измерва 

количественото предотвратени отпадъци означава да се измерва несъществуващо количество 
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отпадъци, а да се измерва качественото предотвратени отпадъци означава да се измерва вреда, 

която не се е състояла.  

Съгласно чл. 29, точки 3 и 4 на РДО в предотвратяването на отпадъците трябва да се 

определят „специфични качествени или количествени контролни показатели” (индикатори), 

чрез които да може да се оценява и наблюдава напредъка на изпълнението на мерките за 

предотвратяване на отпадъците. Съгласно Директивата на ЕС всяка държава-членка може да 

изработи собствени индикатори като същевременно се визира и възможността индикаторите да 

бъдат определени и чрез процедурата по приемане на общоевропейските норми.  

Формулираната по този начин задача в РДО показва, че на този етап няма универсални и 

общовалидни индикатори, от което следва, че в областта на индикаторите, като доказателство 

за успех на мерките за ПО, са необходими бъдещи изследвания и проверки. Същевременно 

трябва да се отбележи, че РДО задължава държавите-членки да определят индикатори за 

оценка на успеха на мерките за ПО. Това задължение е формулирано и в българския закон (чл. 

50, ал. 1 и ал. 3, т. 4 ЗУО). Съгласно тези разпоредби министърът на околната среда и водите 

разработва и внася в МС програма за ПО, която „включва индикатори за оценка на изпълнение 

на мерките за предотвратяване образуването на отпадъци”. 

Зелени обществени поръчки 

Зелените обществени поръчки се дефинират като: “процедура, чрез която публичните 

органи се стремят да получат продукти, услуги и строителни работи с намалено въздействие 

върху околната среда през целия им жизнен цикъл, вместо продукти, услуги и строителни 

работи със същата основна функция, които иначе биха били предоставяни.”.  Зелените поръчки 

като цяло са доброволен инструмент.  

Възложителите преценяват дали и доколко да използват екологичните съображения и на 

кой етап от процеса на възлагане на обществената поръчка да заложат екологични изисквания. 

Съгласно ЗОП, екологични изисквания могат да бъдат заложени на следните етапи от процеса 

на възлагане на обществената поръчка – обявяване, провеждане, подписване и изпълнение на 

договор. Със Съобщението на Комисията от 16 юли 2008 г. “Обществените поръчки, насочени 

към една по-добра околна среда” се отправя препоръка поне 50% от всички възложени 

обществени поръчки през 2010 г. да бъдат зелени. Това означава, че те следва да отговарят на 

общите “основни” критерии за зелени обществени поръчки, споменати в посочения документ. 

В съобщението се казва още, че са “необходими стимули за насърчаване на по-широкото 

използване на екологосъобразни продукти, като в същото време трябва да се избягват 

изкривявания на вътрешния пазар, каквито биха могли да последват от прилагането на чисто 

национални стимули за зелени обществени поръчки”. Ползите от възлагането на зелени 

обществени поръчки включват:  

 спестяване на материали и енергия;  

 намаляване на разходите за придобиване на продукти и услуги, като се отчита целия 

жизнен цикъл на продуктите;  

 създаване на реални стимули за разработване на екологосъобразни технологии;  

 редуциране на отпадъците и замърсяването;  

 намаляване на емисиите на парникови газове;  

 ефективно управление на околната среда.  
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Този вид процедури водят до ограничаване на замърсяванията и увреждането на 

околната среда, както и до намаляване на разходите, които трябва да направи обществото за 

отстраняването на тези вредни ефекти и последствията от тях. Възлагането на зелени поръчки 

ще създаде предпоставки за повишаване на енергийната ефективност и намаляване на емисиите 

на парникови газове, рециклирането на отпадъци от опаковки, контрола върху употребата на 

опасни химични вещества, устойчивото управление на горите и земеделските земи и др.  

Включване на критерии за защита на околната среда и предотвратяване 

образуването на отпадъци в обявите за обществените поръчки и в договорите, съгласно 

Наръчник за екологичните обществени поръчки, публикуван от ЕК на 29 октомври 2004 г. 

Същност на мярката 

Според българското и европейското законодателство за обществените поръчки има две 

възможности при тяхното възлагане: офертите може да се сравняват или само на база най-ниска 

цена, или на база „икономически най-изгодна“ оферта, което означава, че ще бъдат взети 

предвид други критерии за възлагане, включително цената. Тъй като критерият „икономически 

най-изгодна оферта“ винаги се състои от два или повече подкритерия, то те могат да включват 

екологични критерии. Важно е да са изпълнени следните условия, на които да отговарят 

критериите: 

 Да са свързани с предмета на договора; 

 Да бъдат конкретни и обективно количествено измерими; 

 Да са обявени предварително; 

 Да са подчинени на правото на Общността. 

При спазване на тези условия критериите ще са правилни. Трябва да се има предвид, че 

при изчисляването е целесъобразно да се приложи изчисление на база „стойност на жизнения 

цикъл” – остойностяването включва целия срок на експлоатация и обхваща следните разходи: 

 разходите за закупуване и всички свързани с това разходи (доставка, монтаж, пускане в 

експлоатация и т.н.); 

 оперативни разходи, включващи енергия, резервни части и поддръжка; 

 разходи в края на жизнения цикъл като спиране от експлоатация и отстраняване. 

На етап възлагане за всеки един от тези разходи трябва да се определи коефициент, за да 

могат да бъдат взети под внимание при определяне на икономически най-изгодната оферта. 

Това ще помогне да се получи продукт, който е не само „икономически най-изгоден”, но той 

ще има и по добри екологични показатели, тъй като в процеса на възлагане ще станат ясни и 

разходите при използване и за изхвърляне, на които, в противен случай, няма да бъде обърнато 

достатъчно внимание 

Насърчаване на надеждни системи за екологично управление, включително ЕMAS и 

ISO 14001  

Същност на мярката  

ЕMAS (Eco-Management and Audit Scheme) e доброволен инструмент за екологично 

управление, приет през 1993 г. от Европейската комисия и изменен през 2001 г. (EMAС II) и 

през 2010 г. (EMAS III). Организациите които прилагат ЕMAS, автоматично отговарят и на 

изискванията на ISO 14001. В организациите, прилагащи ЕMAS и ISO 14001, могат по-лесно да 

се идентифицират причините за възникване на отпадъците, разходите за тяхното третиране и 

мерките за ПО. 
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Положителните страни на тази мярка са, че не само води до намаляване на отпадъците, 

но и гарантира дългосрочно изпълнение и мониторинг на този ефект. Мярката подпомага и 

икономическия резултат на фирмата чрез по-доброто използване на ресурсите и оттам и по-

ниските разходи, тоест тя има и положителен икономически и социален ефект. Доверието на 

потребителите от ЕС към фирми, сертифицирани по EMAS и ISO 14001, по принцип е по-

високо, което може да доведе до по-добри шансове за българските фирми, имащи сертификат, 

да реализират своята продукция на Европейския пазар. 

Досегашно прилагане и бъдещи възможности 

 България съществува възможност за стимулиране на фирмите да въведат ЕМАS и ISO 

14001, например чрез зелени обществени поръчки като критерии за допустимост да се изисква 

регистриране по ЕМАS или сертифициране по ISO, но тази възможност е използвана в редки 

случаи.  

В Националният план за действие за насърчаване на зелените обществени поръчки за 

периода 2012-2014 г. е посочено, че „В общинските програми за управление на отпадъците 

също е препоръчително да се включат мерки за изискване на регистриране по ЕМАS или 

сертифициране по ISO като критерии за допустимост при обществени поръчки.”.   

В приложение №4 към чл. 50, ал. 3, т. 2 на ЗУО, точно както и в Приложение IV към чл. 

29 на РДО са изброени 16 примерни мерки за предотвратяване на отпадъците. В настоящата 

Програма са разгледани само онези от тях, за които е преценено, че са приложими за Община 

Иваново.   

В законодателството и в политиката за предотвратяване и управление на отпадъците се 

прилага като приоритетен ред следната йерархия на отпадъците: 

а) предотвратяване; 

б) подготовка за повторна употреба; 

в) рециклиране; 

г) друго оползотворяване, например оползотворяване за получаване на енергия; 

д) обезвреждане. 

При прилагането на посочената по-горе йерархия на отпадъците, държавите-членки 

предприемат мерки за насърчаване на вариантите, които обезпечават най-благоприятните за 

околната среда резултати като цяло. 

Участници в дейностите по предотвратяване на образуването на отпадъци 

 Държава;  

 Общини (общински съвети); 

 Икономически и научни субекти, неправителствени организации; 

 Домакинства. 

V.1.3. Резултати, които общината е постигнала до момента и които ще надгражда 

Насърчаване на надеждни системи за екологично управление, включително ЕMAS и 

ISO 14001  

В обществените поръчки, свързани с дейности с отпадъци (събиране и транспортиране 

на смесени битови отпадъци и др.), с изпълнение на СМР (в тях се изисква управление на 
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образуваните строителни отпадъци и др.) и др. в документацията присъства като изискване 

участниците да притежават валиден сертификат ISO 14001. 

Включване на критерии за защита на околната среда и предотвратяване 

образуването на отпадъци  
В указанията за обхват и съдържание на техническите предложения на участниците в 

обществени поръчки често пъти възложителя изисква описание на мерки за опазване на 

околната среда. Техническото предложение на участниците става част от договора за 

изпълнение на обществената поръчка и по отношение на него има обвързваща сила.  

V.1.4. Основни изводи и препоръки от анализите, съотносими към програмата 

Съществуват много и най-разнообразни начини за предотвратяване образуването на 

отпадъци, които се прилагат по света и в България:  

 Подмяна използването на пластмасови чаши за еднократна употреба със стъклени; 

 Използване на рециклируеми опаковки и намаляване на отпадъците по опаковки; 

 Предлагане на продукти в насипно състояние с минимално опаковане; 

 Насърчаване закупуването на продукти, които имат ниско въздействие върху 

околната среда; 

 Създаване на интернет страници, чрез които да се разпространява интересна, полезна 

и достъпна за гражданите информация за управление на отпадъците; 

 Реализирани са пилотни проекти за разполагане на специализирани контейнери за 

разделно събиране на текстилни облекла; 

Необходимо е:  

 Повишаване капацитета на институциите, в частност и общинските администрации, 

по отношение на нормативните изисквания, процесите и практиките по предотвратяване 

образуването на отпадъци; 

 Повишаване на информираността на населението за ползите от предотвратяване на 

образуването на отпадъците чрез разпространяване на интересна, полезна и достъпна 

информация; 

 Включване на критерии за защита на околната среда и предотвратяване образуването 

на отпадъци в обявите за обществените поръчки и в договорите; 

 Насърчаване на надеждни системи за екологично управление, включително ЕMAS и 

ISO 14001;  

 Въвеждане на разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъците, събирани чрез 

общинските системи за разделно събиране. 

V.1.5. Ключови резултати, които се очакват от изпълнението на програмата и ще 

спомогнат за достигането на съответната стратегическа цел на ПУО 2022-2028 г. 

 Изпълнението на предвидени мерки за опазване на околната среда, включени в 

техническите предложения на участниците в обществени поръчки (мерки за предотвратяване 

образуването на отпадъци, намаляване на негативното въздействие върху компоненти на 

околната среда и др., употреба на продукти с по-малки съдържания на вредни вещества и др.) 

ще допринесе до количествено и качествено предотвратяване образуване на отпадъци.  
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 Повишаване на административния капацитет на Община Иваново по въпроси, свързани 

с предотвратяване образуването на отпадъци – нормативна уредба, процесите и практиките по 

предотвратяване образуването на отпадъци.  

V.1.6. Дейности и мерки, включени в други Подпрограми на ПУО, които 

подпомагат изпълнението на оперативната й цел  

В настоящата Подпрограма не са включени мерки, които имат пряка връзка с постигане 

на набелязаните в нея цели, тъй като същите имат хоризонтален характер и допринасят за 

постигането на няколко цели и са включени като мерки в други Подпрограми, както следва: 

Подпрограма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци 

 Безвъзмездно предоставяне на домакинствата на компостери за зелени и други 

биоотпадъци; 

 Повишаване информираността на населението за ползите и изискванията за разделното 

събиране и третиране на биоотпадъците. 
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ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ ПОДПРОГРАМА С МЕРКИ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Дейности (мерки) 
Бюджет 

хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

Насърчаване на надеждни 

системи за екологично 

управление – Включване 

на сертификати по ISO 

14001 и EMAS като 

критерии за подбор в 

обществени поръчки  

- 
Община 

Иваново 
2022-2028 г. 

ПОО; 

Намаляване  

на  

количеството 

на 

образуваните 

отпадъците 

 

Брой на 

„зелени” 

обществени 

поръчки 

Изпълнителите 

на ОП 

изпълняват 

мерки за 

управление на 

отпадъците и 

опазване на 

околната среда 

като част от 

Техн. 

предложение 

Община 

Иваново 

Включване на критерии за 

защита на околната среда и 

предотвратяване 

образуването на отпадъци  

- 
Община 

Иваново 
2022-2028 г. 

ПОО; 

Намаляване  

на  

количеството 

на 

образуваните 

отпадъците 

Брой и/или 

стойност на 

„зелени” 

обществени 

поръчки 

Изпълнителите 

на ОП 

изпълняват 

мерки за 

управление на 

отпадъците и 

опазване на 

околната среда 

като част от ТП 

Община 

Иваново 

Повишаване на 

административния 

капацитет на Община 

Иваново по въпроси, 

свързани с 

предотвратяване 

образуването на отпадъци 

и кръговата икономика – 

нормативна уредба, 

процесите и практиките по 

предотвратяване 

образуването на отпадъци 

- 
Община 

Иваново 
2022-2028 г. 

Добре обучени 

служители, 

компетентни 

по въпросите 

на ПОО  

Брой обучения 

на държавни 

служители 

Служителите на 

Община 

Иваново, 

отговорни за 

УДО, са обучени 

и разполагат с 

информация за 

предотвратяване 

образуването на 

отпадъци 

Община 

Иваново 

Изпълнение на кампании за 

разясняване  и 

предоставяне на 

- 

ОПОС 2021-

2027 

Община 

2022-2028 

Гражданите са 

запознати с 

ползите от ПО 

Брой 

публикувани 

съобщения на 

Населението 

периодично е 

информирано по 

Община 

Иваново 
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Дейности (мерки) 
Бюджет 

хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

информация за политиките 

по ПО 

Иваново и възможните 

действия от 

страна на 

домакинствата 

за  прилагане 

на мерки за ПО 

в ежедневието 

интернет 

страницата на 

Община 

Иваново 

въпроси, 

свързани с 

предотвратяване 

образуването на 

отпадъци.  

Намаляване на отпадъците 

от хартия и други офис 

консумативи (тонер касети 

и др.), чрез изпълнение на 

националните и секторни 

програмни документи за 

„електронно управление” 

- - 2022-2028  

Мерките за 

„електронно 

управление” 

са 

реализирани в 

пълен обхват 

Приложени 

мерки за 

електронно 

управление 

Предотвратени 

отпадъци от офис 

хартия и 

съпътстващи 

консумативи, 

материали и 

услуги 

Община 

Иваново 

Участие на Община 

Иваново в Европейската 

седмица за намаляване на 

отпадъците 

 

ПУДООС, 

общински 

бюджет 

Ежегодно до 

2028 

Разширяване 

познанията на 

гражданите и 

на обществото 

като цяло за 

ползите от ПО 

и начините за 

прилагане на 

действия в 

ежедневието в 

дома и на 

работното 

място 

Брой участия 

на Община 

Иваново в 

Европейската 

седмица за 

намаляване на 

отпадъците 

Ежегодно 

участие на 

Община Иваново 

в европейската 

седмица за 

намаляване на 

отпадъците 

Община 

Иваново 

Разработване на програми 

за управление на 

отпадъците от общините с 

включени цели и мерки за 

ПО (при необходимост -  

актуализация) 

20 
Отчисления 

по чл.64 ЗУО 

2022-2028 г. 

 

Общините са 

планирали 

изпълнението 

на мерки за 

ПОО 

Брой програми 

и 

актуализации 

за управление 

на отпадъците, 

одобрени от 

Общински  

съвет Иваново 

с включени 

Община Иваново 

има разработена 

програма за 

управление на 

отпадъците с 

включени мерки 

за ПО 

Община 

Иваново  
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Дейности (мерки) 
Бюджет 

хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

мерки за ПО 

Изпълнение на мерките за 

предотвратяване 

образуването на отпадъци  

 
Общински 

бюджет 

Ежегодно до 

2028 

Предотвратени 

битови 

отпадъци в 

резултат на 

изпълнението 

на мерките 

Брой 

изпълнени 

мерки за ПО 

от общините  

През 2028 г. в 

стойността на 

показателя 

“образувани 

битови отпадъци 

на жител от 

общините” е по-

малка от 

стойността на 

същия показател 

през 2020 г.  

Община 

Иваново 
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V.2. ПОДПРОГРАМА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ХРАНИТЕЛНИ 

ОТПАДЪЦИ  

Подпрограмата набелязва конкретен план за действие за изпълнение на Специфична 

цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване 

образуването им и насърчаване на повторното им използване. 

V.2.1. Национални цели и посока на развитие в разглежданата област 

Проучване на ЕК на данни от държавите членки на ЕС показва, че хранителните 

отпадъци в ЕС-28 възлизат на около 88 милиона тона. Тази оценка е за 2012 г. и включва както 

годни за консумация храни, така и негодни за консумация части от храните. Това се равнява на 

173 килограма хранителни отпадъци образувани на човек в ЕС. Общите количества храни, 

произведени в ЕС за 2011 г., възлизат на около 865 кг/човек, което означава, че около 20% от 

общо произведените храни се превръщат в отпадъци. 

Предвид поставените цели на глобално ниво и значителното разхищение на храни в 

европейските страни, в Директива 2018/851 от 2018 г. за изменение на Рамковата директива за 

отпадъците от 2008 г., се призовава държавите от ЕС да намалят хранителните отпадъци на 

всеки етап от веригата на доставки на храни, да наблюдават нивата на хранителните отпадъци и 

да докладват за постигнатия напредък с цел постигане на целта за намаляване на хранителните 

отпадъци на територията на целия ЕС с 30 % до 2025 г. и с 50 % до 2030 г. Независимо, че 

посочените количествени цели не са задължителни, като се вземат предвид екологичните, 

социалните и икономическите ползи от предотвратяването на хранителните отпадъци, се 

изисква държавите членки да въведат в своите програми за предотвратяване на отпадъците 

конкретни мерки за предотвратяване на хранителните отпадъци, включително информационни 

и образователни кампании, които показват начините за предотвратяване на хранителните 

отпадъци. 

Политиката на страната по отношение на хранителните отпадъци е отразена в следните 

стратегически и нормативни документи:  

 Национален план за управление на отпадъците 2014-2020 г. , който включва мерки 

както за третиране на хранителни отпадъци, така и мерки за предотвратяване на тяхното 

образуване, напр. мярка към общинските администрации за включване в общинските програми 

по управление на отпадъците на конкретни мерки за предотвратяване на образуването на 

отпадъци (в т. число и хранителни отпадъци).  

 Национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата на 

биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010-2020 г., който предвижда мерки, 

насочени към намаляване на депонираните биоразградими, в т. число хранителни отпадъци и 

конкретно за предотвратяване образуването на хранителни отпадъци, като например 

домашното компостиране.  

 Закон за храните. Глава четвърта “Хранително банкиране“ от закона определя 

дейностите по хранителното банкиране, изискванията към производители и търговци на храни 

към начина на маркиране на храни, предназначени за даряване, както и изисквания за наличие 

на система за отчетност на операторите на хранителни банки. 
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 V.2.2. Резултати, които общината е постигнала до момента и които ще надгражда 

Община Иваново разполага с административен капацитет – добре обучени служители, 

които познават темата за предотвратяване образуването на хранителните отпадъци. Наличието 

на административен капацитет на общината е необходимото условие за разработването на ППО 

и прилагането на мерките в нея.  

V.2.3. Основни изводи и препоръки от анализите, съотносими към подпрограмата 

В Подпрограмата за предотвратяване образуването на хранителните отпадъци са 

предвидени основно меки мерки. В преобладаващата си част те имат информационно-

образователен характер. Изпълнението на мерките ще допринесе за:  

 повишаване на осведомеността на обществото за проблема със загуба и разхищението 

на храни;  

 повишаване на информираността на различни целеви групи (общини, НПО, бизнес, 

домакинства и др.) по отношение предотвратяване образуването на хранителни отпадъци;  

 стимулиране на даряването на храни. 

V.2.4. Ключови резултати, които се очакват от изпълнението на подпрограмата и 

ще спомогнат за достигането на съответната стратегическа цел на ПУО 2022-2028 г. 

 повишаване на осведомеността на обществото за проблема със загуба и разхищението на 

храни;  

 повишаване на информираността на различни целеви групи (общини, НПО, бизнес, 

домакинства и др.) по отношение предотвратяване образуването на хранителни 

отпадъци; 

 предотвратяване образуването на хранителни отпадъци – от домакинствата, от 

хранителните магазини и др.  

V.2.5. Дейности и мерки, включени в други Подпрограми на ПУО, които 

подпомагат изпълнението на оперативната й цел   

Подпрограма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци 

 Безвъзмездно предоставяне на домакинствата на компостери за зелени и други 

биоотпадъци; 

 Повишаване информираността на населението за ползите и изискванията за разделното 

събиране и третиране на биоотпадъците. 



стр. | 64 

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ХРАНИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ 

Дейности (мерки)  
Бюджет,  

хил. лв.  

Източни

ци на 

финанси

ране 

Срок за 

реализация  
Очаквани резултати 

Индикатори за изпълнение  

Отговорност на 

изпълнение  Текущи  Целеви 

Повишаване на 

административния 

капацитет на Община 

Иваново по въпроси, 

свързани с 

предотвратяване 

образуването на 

хранителни отпадъци – 

нормативна уредба, 

процесите и практиките 

по предотвратяване 

образуването на 

хранителни отпадъци 

1 

Общинс

ки 

бюджет, 

НСОРБ 

2022-2028 г. 

Повишаване на 

административния 

капацитет на Община 

Иваново по въпроси, 

свързани с 

предотвратяване 

образуването на 

хранителни отпадъци 

Брой обучения на 

служителите на 

Община Иваново 

Служителите на 

Община Иваново, 

отговорни за УДО, са 

обучени и разполагат с 

информация за 

предотвратяване 

образуването на 

отпадъци 

Община 

Иваново 

Изготвяне и прилагане на 

планове за 

предотвратяване 

образуването на 

хранителни отпадъци в 

общинските социални, 

здравни, образователни и 

други общински звена и 

предприятия, общински 

пазари и др. където се 

образуват хранителни 

отпадъци – при доказана 

необходимост 

10 

Общинс

ки 

бюджет 

12/2023 за 

изготвянето; 

12/2028 за 

прилагането 

Предотвратени 

хранителни отпадъци от 

общински звена  

Брой разработени 

планове;  

Брой изпълнени 

мерки  

В края на програмния 

период за всички 

общински звена на 

Община Иваново, 

генериращи 

хранителни отпадъци, 

са разработени 

планове ПО (при 

доказана 

необходимост) и за тях 

се прилагат мерки. 

Община 

Иваново 

Безвъзмездно 

предоставяне на 

домакинствата на 

компостери за зелени и 

други биоотпадъци – при 

необходимост 

60  

ОПОС 

2021-

2027,  

ПУДОО

С, ДБ, 

Община 

Иваново 

2022-2028 
Предотвратени зелени и 

други биоотпадъци 

Брой 

предоставени  

компостери на 

домакинствата 

през всяка от 

годините на 

програмата 

Броят на 

домакинствата, на 

които са предоставени 

компостери е 100 

Община 

Иваново 
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V.3. ПОДПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА ПОДГОТОВКА ЗА ПОВТОРНА 

УПОТРЕБА И ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ НА БИТОВИТЕ ОТПАДЪЦИ  

Подпрограмата набелязва конкретен план за действие за изпълнение на Специфична 

цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци. 

V.3.1. Национални цели и посока на развитие в разглежданата област 

Системите за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на 

битови отпадъци осигуряват като минимум изпълнението на следните цели: 

 най-късно до 31 декември 2025 г. подготовката за повторна употреба и рециклирането на 

битови отпадъци най-малко до 55 на сто от общото тегло на тези отпадъци; 

 най-късно до 31 декември 2030 г. подготовката за повторна употреба и рециклирането на 

битови отпадъци най-малко до 60 на сто от общото тегло на тези отпадъци. 

Целите за подготовката за повторна употреба и рециклирането на битови отпадъци за 

периода 2022-2025 г. се постигат поетапно съгласно сроковете, определени в §15 от преходните 

и заключителните разпоредби на ЗУО, като след 31 декември 2020 г. нарастват всяка година с 

по 1 на сто, както следва: 

 31 декември 2022 г. - 52 на сто; 

 31 декември 2023 г. - 53 на сто; 

 31 декември 2024 г. - 54 на сто; 

 31 декември 2025 г. - 55 на сто. 

Цели за намаляване на депонираните отпадъци. 

 Най-късно до 31 декември 2035 г. количеството на депонираните битови отпадъци 

да бъде намалено до 10 на сто или по-малко от общото количество образувани битови 

отпадъци (по тегло). Тази цел се постига поетапно както следва: 

а) до 31 декември 2025 г. - най-малко до 50 на сто от общото им тегло;  

б) до 31 декември 2030 г. - най-малко до 30 на сто от общото им тегло. 

Целите се изпълняват съвместно от всички общини в региона в съответствие с 

решението по чл. 26, ал. 1, т. 6. 

Заповедите, с които се определят общините, изпълнили целите относно битовите отпадъци, 

определени в ЗУО, са публикувани на интернет страницата на МОСВ и следва да се използват за 

анализите за разработване на общинските програми за управление на отпадъците: 

https://www.moew.government.bg/bg/otpaduci/bitovi-otpaduci/ 

Важна предпоставка за постигане на целите са и част от действията, предприети на 

национално ниво през последните години в това направление, а именно:  

 ясно е определена отговорността на общините за управление на битовите отпадъци, 

включително поставените цели за рециклиране;  

 определени са задължителни количествени цели за подготовка за повторна употреба и 

рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, 

пластмаса и стъкло; 

https://www.moew.government.bg/bg/otpaduci/bitovi-otpaduci/
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 въведено е законово изискване към административните, стопанските, образователните, 

търговските и други подобни обекти, които генерират битови отпадъци, да събират 

разделно отпадъците от хартия и картон, пластмаса, стъкло и метал и да сключват 

договори за предаването им на оторизирани за такава дейност фирми и организации; 

 въведени са икономически инструменти, стимулиращи общините да подобрят 

показателите за рециклиране и оползотворяване на битовите отпадъци, като тези от тях, 

които изпълнят посочените цели за рециклиране на битовите отпадъци се освобождават 

от 50% от дължимите отчисления за депониране; 

 нормативно е осигурена възможността общините да използват натрупаните суми от 

заплатените от тях отчисления за депониране за финансиране на инвестиционни разходи 

за рециклиране и друго оползотворяване на битовите отпадъци. 

Реализацията на мерките от настоящата Подпрограма и други Подпрограми, включени в 

Общинска програма за управление на отпадъците на Община Иваново за периода 2022-2028 г. 

гарантират поетапното намаляване на количествата депонирани биоразградими отпадъци, 

насърчаване на разделното събиране на биоотпадъците с цел анаеробно разграждане, както и за 

третиране на биоотпадъците по начин, който осигурява висока степен на защита на околната 

среда и за използването на безопасни за околната среда материали, произведени от 

биоотпадъци. Осъществяването на Подпрограмата има значителен принос за изпълнение и на 

целите за намаляване на парниковите газове в съответствие с Третия национален план по 

изменение на климата до 2020 г., тъй като изпълнението на мерките за биоразградимите 

отпадъци са едновременно и мерки за намаляване и предотвратяване на емисиите на сметищни 

газове (основно метан) от депата за битови отпадъци. 

V.3.2. Резултати, които Община Иваново е постигнала и ще надгражда 

С Протокол №16/27.04.2017 г. от общото събрание на регионално сдружение за 

управление на отпадъците за регион Русе е взето решение всички общини членове на 

сдружението да кандидатстват с общо проектно предложение за осигуряване на финансиране за 

изграждане на инсталация на оползотворяване на биоразградими отпадъци. 

На 10 април 2019 г. е подписан договор за безвъзмездна финансова помощ между 

Министерството на околната среда и водите и Община Русе по проект „Проектиране и 

изграждане на анаеробна инсталация за разделно събрани биоразградими отпадъци на 

територията на РСУО Русе“, процедура №BG16М10Р002-2.004, приоритетна ос 2 на 

Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г. В рамките на проекта ще бъде доставено 

оборудване за разделно събиране на биоразградимите отпадъци – съдове за разделно събиране 

и мобилно оборудване.  

Бъдещата Инсталация за анаеробно третиране (ИАТ) на биоразградими отпадъци, 

предвидена да се изгради в ПИ 63427.60.23 (публична общинска собственост на Община Русе 

АПОС №6758 от 13.09.2012 г.), е част от регионална система за управление на отпадъците за 

регион Русе. В инсталацията ще се подлагат на оползотворяване (анаеробно третиране и 

компостиране) разделно събрани биоразградими отпадъци от петте общини от регион Русе: 

Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан. 

Поради недобрата организация на работа на оператора на инсталацията за сепариране на 

СБО от регион Русе и неизпълнение на целите по чл.31, ал.1, т.1 от страна на „Топлофикация 

Русе“ ЕАД, Община Иваново е заявила желание битовите отпадъци, генерирани в населените 

места на нейна територия да не се подлагат на предварително третиране в инсталацията в ПИ 
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63427.92.7. С Решение №4 по Протокол №24/10 март 2021  г. ОС на РСУО за регион Русе е 

дало съгласие Община Иваново да извърши прединвестиционно проучване, финансов и 

икономически анализ за изграждане на собствено съоръжение, както и да изгради такова – 

инсталация за предварително третиране – сепариране, като за целта се използват натрупаните 

от Община Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО. С цел подпомагане постигането на целите по 

чл. 31, ал.1, т.1 ЗУО през 2022 г. Община Иваново ще изгради и система за разделно събиране 

на отпадъчни материали.   

През декември 2021 г. Общински съвет Иваново е дал съгласие Община Иваново да 

организира на нейна територия система за разделно събиране на отпадъчни материали: хартия 

и картон, метали, пластмаси и стъкло, генерирани от домакинствата, като закупи 100 бр. 

собствени съдове за разделно събиране на цитираните отпадъчни материали и възложи за 

период от 1 година дейностите по събиране, транспортиране и оползотворяване (включващо 

като минимум предварително третиране – сортиране, балиране и др.) на разделно събраните 

отпадъчни материали на лице, притежаващо необходимите разрешителни за съответните 

дейности с отпадъци на територията на община Иваново, като сключи договор по чл. 20, ал. 1, 

т. 2 от ЗУО, при спазване чл. 20, ал. 4 от ЗУО. Разходите за горните дейности ще бъдат 

възстановени от натрупаните от Община Иваново отчисления по чл. 64 ЗУО. 

 V.3.3. Основни изводи и препоръки от анализите, съотносими към Програмата 

 За двугодишният период юли 2019 – юли 2021 г., от началото на функционирането на 

Инсталацията за сепариране за регион Русе по-голямата част от битовите отпадъци на община 

Иваново са били подложени директно на депониране, без да са били сепарирани. Общото 

количество битови отпадъци, генерирани на територията на община Иваново, обезвредено чрез 

депониране за последните три години, е 97,8%. Едва 2,2% от битовите отпадъци са предадени 

за последващо оползотворяване;   

 Процентът на битови отпадъци от община Иваново, подложени на сепариране преди 

депониране, е бил 7,08% за 2019 г., 60,12% за 2020 г. и 41,69% за 2021 г.;  

 Отклонените от депониране оползотворими фракции, съдържащи се в смесените 

битовите отпадъци (отпадъци, подлежащи на рециклиране) са както следва: за 2019 г. – 14 тона 

(0,37% от всички СБО); за 2020 г. – 133,464 тона (3,28 от всички СБО) 2021 г. 91,24 тона 

отпадъци (3,01 от всички СБО); 

 Обезвредените чрез депониране битови отпадъци на община Иваново (сума от 

директно депонирани и остатъчна фракция след сепариране) за 2019 г. е 99,63%, за 2020 г. – 

96,72%, а за 2021 г. – 96,99%;  

 Община Иваново следва да предприеме бързи действие по изграждане на система за 

разделно събиране на отпадъчни материали до края на 2022 г., както и по проучване на 

възможностите и/или изграждане на инсталация за сепариране на битовите отпадъци от 

населените места в община Иваново; 

 Системата за разделно събиране на биоразградими отпадъци ще бъде изградена и ще 

започне да функционира до края на 2023 г. след въвеждане в експлоатация на съоръжение за 

оползотворяване на този вид отпадъци за регион Русе – ИАТ, ПИ 63427.60.23, землище на град 

Русе; 

 Ефективното функциониране на Инсталацията за анаеробно третиране се очаква да 

доведе до отпадане задължението на петте общини от регион Русе (в частност – на Община 

Иваново) да заплащат 50% от отчисления по чл.64 ЗУО. 
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V.3.4. Ключови резултати, които се очакват от изпълнението на Подпрограмата и 

ще спомогнат за постигане на съответната стратегическа цел на ПУО 2022-2028 г. 

Резултатите, които се очакват от изпълнението на Подпрограмата, са: 

 Намаляване количеството отпадъци, в това число и биоразградими такива, постъпващи 

за обезвреждане в клетки за неопасни отпадъци на територията на РДНИОО – Русе – 

увеличаване периода на експлоатация на регионалното съоръжение; 

 Намаляване на парниковите газове, отделяни в атмосферата в следствие 

обезвреждането чрез депониране на биоразградими отпадъци; 

 Постигане на целите по чл.31, ал.1 ЗУО; 

 Намаляване изземването на природни суровини и на замърсяването на околната среда 

от неконтролираното изхвърляне на отпадъци; 

 Намаляване на разходите за управление на отпадъците – отчисленията по чл.64 ЗУО 

(елемент на план-сметката за приходите, от които се финансират разходите за управление на 

битови отпадъци). 

V.3.5. Дейности и мерки, включени в други Подпрограми на ПУО, които 

подпомагат изпълнението на оперативната й цел  

Подпрограма за предотвратяване образуването на отпадъци 

 Изпълнение на кампании за разясняване  и предоставяне на информация за политиките 

по ПО; 

 Намаляване на отпадъците от хартия и други офис консумативи (тонер касети и др.), 

чрез изпълнение на националните и секторни програмни документи за „електронно 

управление”; 

 Участие на Община Иваново в Европейската седмица за намаляване на отпадъците; 

 Разработване на програми за управление на отпадъците от общините с включени цели 

и мерки за ПО (при необходимост – актуализация); 

Подпрограма за предотвратяване образуването на хранителни отпадъци 

 Повишаване на административния капацитет на Община Иваново по въпроси, свързани 

с предотвратяване образуването на хранителни отпадъци – нормативна уредба, процесите и 

практиките по предотвратяване образуването на хранителни отпадъци. 
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ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА ПОДГОТОВКА ЗА ПОВТОРНА 

УПОТРЕБА И ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ НА БИТОВИТЕ ОТПАДЪЦИ 

Дейности 

(мерки) 
Бюджет, хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

Определяне на 

морфологичния 

състав на 

битовите 

отпадъци в 

община 

Иваново и 

периодичната 

му 

актуализация – 

на 5 години. 

20 
Отчисления 

по чл. 64 ЗУО 

До 2023 г. 

– първи 

анализ 

До 2028 г. 

– втори 

анализ 

Придобиване на 

точна представа за 

видовете фракции 

(хранителни, хартия, 

пластмаси, текстил, 

гуми, дървесни, 

стъкло, метал, 

инертни и др.) 

отпадъци, 

съдържащи се в 

битовите отпадъци 

Брой изготвени 

морфологични 

анализи 

Наличие на 

актуални данни за 

състава на СБО в 

община Иваново 

Община 

Иваново  

Организиране на 

система за 

разделно 

събиране на 

отпадъчни 

материали 

(закупуване на 

съдове за 

разделно 

събиране на 

отпадъчни м-ли, 

възлагане на ОП 

за избор на 

изпълнител и др.) 

96 (съдове) + 120 / 

година (на 

изпълнител за 

събиране и 

транспортиране и 

предварително 

третиране) 

Отчисления 

чл.64 ЗУО 
2022 

Осигурена 

възможност на 

население да 

събира разделно 

отп. материали; 

Намаляване на 

количеството 

депонирани 

отпадъци 

Брой доставени 

съдове за 

отпадъци, 

раздадели на 

населението 

Подпомагане 

достигането на 

целите за 

подготовка за 

повторна употреба 

и за рециклиране на 

битови отпадъци от 

хартия и картон, 

метали, пластмаса 

и стъкло 

Община 

Иваново 

Проучване на 

възможностите за 

изграждане на 

инсталация за 

сепариране на 

смесените битови 

отпадъци от 

населените места 

50 
Отчисления 

чл.64 ЗУО 
2022 

Изготвяне на 

анализ относно 

финансовата и 

екологична 

целесъобразност 

от изграждане на 

собствена 

инсталация за 

Изготвен анализ 

със становище 

относно 

възможността за 

изграждане на 

собствена 

инсталация за 

сепариране на 

Получено експертно 

становище относно 

финансовите ползи 

от изграждане на 

собствена 

инсталация за 

сепариране на СБО. 

Община 

Иваново  
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Дейности 

(мерки) 
Бюджет, хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

в община Иваново сепариране на 

СБО.  

СБО.  

Изграждане на 

инсталация за 

сепариране на 

смесените битови 

отпадъци от 

населените места 

в община Иваново 

700 
Отчисления 

чл.64 ЗУО 
2024 

Увеличаване на 

дела на 

отпадъците, 

отклонени от 

депониране 

Изградена 

инсталация за 

сепариране на 

СБО – брой  

Всички образувани 

СБО на територията 

на община Иваново 

се подлагат на 

предварително 

третиране  

Община 

Иваново 

Възлагане 

осъществяването 

на предварително 

третиране на СБО 

на лице, 

притежаващо 

документ за 

дейности с 

отпадъци по чл.35 

ЗУО.  

250 / година 
Отчисления 

чл.64 ЗУО 
2023-2028 

СБО, генерирани 

на територията на 

населените места 

в общината, се 

подлагат на 

предварително 

третиране 

Количество СБО, 

подложени на 

сепариране, тон и 

% 

Подпомагане 

достигането на 

целите за подготовка 

за повторна употреба 

и за рециклиране на 

битови отпадъци от 

хартия и картон, 

метали, пластмаса и 

стъкло 

Прилагане 

йерархията за УО 

Община 

Иваново 

Изграждане на 

анаеробна 

инсталация за 

разделно 

събрани 

биоразградими 

отпадъци  

Обща стойност 

на проекта 

34 383 754.21 

лв. 

БФП 

25 654 841.94 

лв. 

Собствено 

финансиране 

8 728 912.27 лв. 

Процент на 

съфинансиране 

от ЕС 85.00 % 

ОПОС 2014-

2021 
2023 

Съответствие с 

йерархията за УО, 

увеличаване на 

количеството 

оползотворени 

БРО; удължаване 

периода на 

експлоатация на 

РДНИОО – Русе  

Изградена 

анаеробна 

инсталация за 

биоразградими 

отпадъци – брой  

Намаляване на 

количеството 

депонирани БРО и 

увеличаване на 

оползотворените 

отпадъци 

РСУО Русе; 

Община 

Иваново 

Поетапно 

въвеждане на 

Процедура 3: 

Доставка на 

ОПОС 2014-

2021 
2023 

Осигурена 

възможност на 

Брой доставени 

съдове за БРО, 

Подпомагане 

достигането на 

РСУО Русе; 

Община 
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Дейности 

(мерки) 
Бюджет, хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

разделно 

събиране на 

биоотпадъците 

в община 

Иваново 

(Доставка на 

съдове за 

разделно 

събиране на 

биоотпадъци - в 

рамките на 

проект за ИАТ) 

необходимото 

оборудване, 

съоръжения и 

техника за 

разделно 

събиране на 

БРО, в т.ч. и на 

съдове за 

събиране на 

БРО при 

източника на 

образуване и на 

специализирани 

транспортни 

средства, 

Прогнозна 

стойност: 1 523 

575.88 лв.  

население да 

събира разделно 

БРО; 

Намаляване на 

количеството 

депонирани 

отпадъци 

раздадели на 

населението 

целите за 

рециклиране на 

БРО; Увеличаване 

на количеството 

разделно събрани 

БРО, предадени за 

последващо 

оползотворяване 

Иваново 

Закупуване и 

безвъзмездно 

предоставяне за 

домакинствата 

на компостери 

– при 

необходимост 

100 

ОПОС, 

ПУДООС, 

отчисления по 

чл.64 от ЗУО 

2022-2028 

Увеличаване на 

дела на 

оползотворените 

биоразградими 

отпадъци 

Брой закупени и 

раздадени на 

гражданите 

компостери за 

домашно 

компостиране 

Количество 

биоотпадъци, 

отклонени от 

депониране 

Община 

Иваново  

Определяне на 

такса битови 

отпадъци в 

зависимост от 

количествата 

образувани 

отпадъци. 

10 

Държавен 

бюджет – по 

отношение 

риемане на 

нормативна 

уредба. 

Общински 

бюджет (за 

консултански 

услуги по 

въвеждане на 

2023 

Справедливо 

заплащане на 

такса битови 

отпадъци от 

населението 

според 

количеството 

генерирани битови 

отпадъци; 

Стимулиране на 

населението да 

Изготвена 

методика за 

определяне на 

ТБО според 

количеството 

Определяне на 

ТБО в зависимост 

от количеството 

генерирани 

битови отпадъци 

Община 

Иваново 

(МС, 

НСОРБ) 
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Дейности 

(мерки) 
Бюджет, хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

системата и 

др.) 

събира разделно 

битовите 

отпадъци. 

Прилагане на 

икономически 

инструменти 

(отчисления за 

депониране по 

чл.64 ЗУО), 

които чрез 

стимули и 

санкции да 

доведат до 

постигане на 

набелязаните 

цели в ЗУО 

- 
Общински 

бюджет 

2022 – 

2028  

Стимулиране на 

оползотворяването 

на битовите 

отпадъци 

Акумулиране на 

средства за 

изграждане на 

инсталации за 

оползотворяване 

на битови 

отпадъци 

Изградени 

инсталации за 

оползотворяване 

на битови 

отпадъци  

Количество 

отпадъци, 

отклонени от 

депониране; 

Прилагане на 

йерархия за УО; 

Постигане на 

целите по чл. 31, 

ал.1 ЗУО 

Община 

Иваново, 

РСУО Русе 

Изготвяне и 

изпълнение на 

проект за 

изграждане на 

канализация и 

ПСОВ, в т. 

число 

устойчиво 

решение за 

генерираните 

утайки 

22 000  

ОПОС 2021-

2027;  

Подкрепа за 

осигуряването 

на достъп до 

вода и на 

устойчивото 

управление на 

водите 

ПУДООС 

2022 – 

2028 

Осигуряването на 

адекватна 

инфраструктура за 

отвеждане и 

пречистване на 

отпадъчните води 

- съществен 

фактор за 

намаляване на 

замърсяването на 

подземните и 

повърхностните 

води от заустване 

на непречистени 

отпадъчни води, 

подобряване на 

качеството на 

живот и защитата 

на човешкото 

здраве 

Изградена 

канализация; 

Изградена ПСОВ; 

Изградени 

съоръжения за 

устойчиво 

третиране на 

утайките от ПСОВ;  

Жители, свързани 

към поне вторично 

пречистване на 

отпадъчни води 

Екологосъобразно 

управление на 

утайките от 

ПСОВ 

Община 

Иваново, 

ВиК 

оператор 
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Дейности 

(мерки) 
Бюджет, хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

Разработване (и 

при необходимост 

– актуализация) 

на общинска 

наредба по чл.22 

ЗУО  

- - 2022-2028 

Съответствие на 

местната 

нормативна уредба с 

нормативните 

актове на нац. ниво 

Извършени 

актуализации и 

изменения, брой 

Съответствие на 

местната 

нормативна 

уредба с 

нормативните 

актове на нац. 

ниво 

Община 

Иваново 

Повишаване на 

административния 

капацитет на 

Община Иваново 

по въпроси, 

свързани с 

управлението на 

отпадъците 

1 
Общински 

бюджет 
2022-2028 г. 

Наличие на добре 

подготвени 

служители по 

въпроси, свързани с 

УО 

Брой обучения на 

служителите на 

Община Иваново 

Добър 

административен 

капацитет  

Община 

Иваново, 

НСОРБ 
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V.4. ПОДПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И 

ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ И ОТПАДЪЦИ ОТ 

РАЗРУШАВАНЕ НА СГРАДИ 

Подпрограмата набелязва конкретен план за действие за изпълнение на Специфична 

цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци. 

V.4.1. Национални цели и посока на развитие в разглежданата област 

Отпадъците от строителството и разрушаването във висока степен подлежат на 

рециклиране и повторна употреба. Така от проблем за околната среда те могат да се превърнат 

в ресурс. Това е основен подход в устойчивото управление на отпадъците, наложен от 

активната политика на ЕС в това направление.  

Според РДО до 2020 г. подготовката за повторна употреба, рециклиране и друго 

оползотворяване на материали от неопасни отпадъци от строителство и разрушаване следва да 

се увеличи най-малко до 70% от общото им тегло, като се изключват незамърсени почви, земни 

и скални маси от изкопи в естествено състояние. Същите амбициозни цели се заложиха в 

националното законодателство – Закон за управление на отпадъците, което определи поетапно 

по години целите за рециклиране и друго оползотворяване, за да се достигне крайната цел през 

2020 г.: 

 до 1 януари 2016 г. – най-малко 35 на сто от общото тегло на отпадъците; 

 до 1 януари 2018 г. – най-малко 55 на сто от общото тегло на отпадъците; 

 до 1 януари 2020 г. – най-малко 70 на сто от общото тегло на отпадъците. 

V.4.2. Резултати, които Община Иваново е постигнала и ще надгражда 

На територията на община Иваново няма инсталации / съоръжения за третиране на 

строителни отпадъци (депа за инертни отпадъци, площадки за оползотворяване на строителни 

отпадъци). 

Общинска администрация Иваново осъществява дейността си по управление на 

строителните отпадъци, генерирани на нейна територия, съобразно изискванията на Закона за 

управление на отпадъците и Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане на 

рециклирани строителни материали, включваща: 

 Одобряване на Планове за управление на строителни отпадъци; 

 Осъществяване на контрол по изпълнение на ПУСО; 

 Разработване на ПУСО – за общински обекти, при принудително премахване на 

строежи; 

 Организиране на събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни 

отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на 

съответната община в съответствие с наредбата по чл.22 ЗУО; 

 Влагане в строежите на рециклирани строителни материали или на третирани 

строителни отпадъци за материално оползотворяване в обратни насипи – в случаите, 

когато Община Иваново е възложител на СМР за проекти, финансирани с публични 

средства. 
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V.4.3. Основни изводи и препоръки от анализите, съотносими към Програмата 

 На територията на община Иваново няма изградени мощности за третиране на 

строителни отпадъци; 

 Общинска администрация Иваново осъществява дейности по разработване, одобряване  

и контрол по изпълнението на Планове за управление на строителни отпадъци, в предвидените 

в ЗУО и Наредбата за управление на строителни отпадъци и за влагане на рециклирани 

строителни материали случаи; 

 Община Иваново отговаря за организиране на събирането, оползотворяването и 

обезвреждането на строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на 

нейна територия в съответствие с наредбата по чл.22 ЗУО; 

 Възлагането на обществени поръчки ще е съобразено с изискването за влагане в 

строежите на рециклирани строителни материали или на третирани строителни отпадъци за 

материално оползотворяване в обратни насипи.  

V.4.4. Ключови резултати, които се очакват от изпълнението на Подпрограмата и 

ще спомогнат за постигане на съответната стратегическа цел на ПУО 2022-2028 г. 

Резултатите, които се очакват от изпълнението на Подпрограмата, са: 

 Увеличаване на дела на разделно събраните и оползотворени строителни отпадъци в 

съответствие с йерархията на управление на отпадъците; 

 Предотвратяване образуването на замърсени със строителни отпадъци, генерирани от 

домакинствата, площи на територията на община Иваново.  

V.4.5. Дейности и мерки, включени в други Подпрограми на ПУО, които 

подпомагат изпълнението на оперативната й цел   

Подпрограма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци, включваща следните мерки: 

 Осъществяване на информационни кампании на населението по отношение 

организирането на събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни отпадъци 

от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на община Иваново (урежда 

се с текстовете на наредбата по чл.22 ЗУО); 

 Разработване (и при необходимост – актуализация) на общинска наредба по чл.22 

ЗУО; 

 Периодично предоставяне на информация сред населението за управлението на 

отпадъците на територията на Община Иваново – чрез публикуване на новини, отчети, полезна 

информация на интернет страницата на общината; чрез изготвяне и публикуване на годишни 

отчети на ПУО и др.; 

 Обучение и подобряване административния капацитет за управление на отпадъците 

на общинско ниво. 
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ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ 

НА СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ И ОТПАДЪЦИ ОТ РАЗРУШАВАНЕ НА СГРАДИ  

Дейности (мерки) 
Бюджет 

хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

Прилагане на контрол за 

изпълнение изискванията на 

ЗУО относно строителните 

отпадъци и Наредбата за 

строителните отпадъци 

 - 

Общински 

бюджет 

(осигуряване 

на заплати) 

2022 – 2028 г.  

Осъществен 

контрол за 

изпълнение 

изискванията 

на ЗУО 

относно СО и 

Наредбата за 

строителните 

отпадъци 

Брой получени 

сигнали 

Брой извършени 

проверки 

Спазени са 

всички 

изисквания 

на ЗУО 

относно 

строителните 

отпадъци и 

Наредбата за 

строителни 

отпадъци 

Община 

Иваново 

Одобряване на Планове за 

управление на строителни 

отпадъци и за влагане на 

рециклирани строителни 

материали –(Изготвяне на 

ПУСО и отчети за тях – за 

обекти общинска собственост 

и при принудително 

премахване на строежи) 

- 

Общински 

бюджет 

(осигуряване 

на заплати) 

2022 – 2028 г. 

Получаване на 

информация по 

отношение на 

строителните 

отпадъци, които 

се очаква да се 

генерират на 

територията на 

община Иваново 

Брой 

изготвени и 

одобрени 

ПУСО;  

Брой 

изготвени 

отчети на 

ПУСО 

Спазени са 

изискванията 

на ЗУО и 

Наредбата за 

СО 

Община 

Иваново 

Организиране на събирането и 

приоритетно предаване за 

оползотворяване на 

строителни отпадъци от 

ремонтна дейност, образувани 

от домакинствата на 

територията на община 

Иваново в съответствие с 

наредбата по чл.22 ЗУО 

- 

Общински 

бюджет 

(осигуряване 

на заплати) 

2023 – 2028 г. 

Получаване на 

достоверна 

информация по 

отношение на 

генерираните 

количества 

строителни 

отпадъци от 

ремонтна 

дейност, 

образувани от 

домакинствата; 

Повишаване на 

контрола по 

отношение 

Количество 

строителни 

отпадъци от 

ремонтна 

дейност, 

образувани от 

домакинствата 

– 

оползотворени 

или 

обезвредени  

 
Община 

Иваново 
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Дейности (мерки) 
Бюджет 

хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

управлението 

на 

строителните 

отпадъци от 

домакинствата; 

Предотвратяване 

образуването на 

замърсени със 

строители 

отпадъци площи 

Включване в тръжните 

документи за строителство 

за сгради, пътища и 

строителство, реконструкция 

и основен ремонт на др. 

строежи на изискването за 

влагане в строежите на 

рециклирани строителни 

материали 

- 

Общински 

бюджет 

(осигуряване 

на заплати) 

2022 – 2028 г. 

В 

строителството 

на сгради се 

влагат 

рециклирани 

строителни 

материали 

Брой договори 

за ОП, в които 

се изисква 

влагане на 

рециклирани 

стр. материали 

Увеличаване 

на 

количеството 

вложени 

рециклирани 

стр. 

материали 

Община 

Иваново 
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V.5. ПОДПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И 

ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА МРО  

Подпрограмата набелязва конкретен план за действие за изпълнение на Специфична 

цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци. 

V.5.1. Национални цели и посока на развитие в разглежданата област 

Съгласно ДР на Закона за управление на отпадъците “масово разпространени отпадъци” 

са отпадъци, които се образуват след употреба на продукти от многобройни източници на 

територията на цялата страна и поради своите характеристики изискват специално управление. 

Съгласно националното законодателство са поставени годишни количествени цели за 

оползотворяване, в т. ч. рециклиране на шест групи масово разпространени отпадъци, както 

следва: 

 Отпадъци от опаковки; 

 Негодни за употреба батерии и акумулатори; 

 Излезли от употреба гуми; 

 ИУМПС; 

 ИУЕЕО; 

 Отпадъчни масла и нефтопродукти. 

Целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки, ИУМПС, ИУЕЕО 

и от батерии и акумулатори са заложени на общоевропейско ниво, а в България са поставени и 

се изпълняват национални количествени цели и за отпадъци от гуми и за отпадъчни масла и 

нефтопродукти. Целите за оползотворяване и рециклиране на шестте групи МРО на 

територията на цялата страна се изпълняват успешно чрез въведените схеми за разширена 

отговорност на производителя. Поставени са изисквания за ясно определяне на ролите на 

отделните заинтересовани страни, ефективността на разходите, определянето на вноските, 

които производителите заплащат, изисквания за прозрачност, както и системи за отчитане и 

ефективен контрол на дейността на схемите. 

Заложените цели за МРО по години са следните: 

Таблица №6 Цели за оползотворяване на МРО 

Група МРО Цели 

Отпадъци от опаковки 

До 2025 г.: * 

65% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки се 

рециклира, в т.ч. Пластмаси: 50%; Дърво: 25%; Черни метали: 

70%; Алуминий: 50%; Стъкло: 70% и Хартия и картон: 75%. 

До 2030 г.: * 

70% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки се 

рециклират, в. т.ч.: Пластмаси: 55%; Дърво: 30%; Черни 

метали: 80%; Алуминий: 60%; Стъкло: 75% и Хартия и 

картон: 85%. 

ИУМПС 

Ежегодно: ниво на повторна употреба и оползотворяване, не 

по-ниско от 95% от теглото на всяко ИУМПС Ежегодно: ниво 

на повторна употреба и рециклиране, не по-ниско от 85% от 

теглото на всяко ИУМПС 
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Група МРО Цели 

ИУЕЕО 
Ежегодно: разделно е събрано мин. 65% от средното тегло на 

пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години 

Отпадъци от отработени 

масла 

Ежегодно: мин. 40% от количеството масла, пуснати на пазара 

през съответната година 

ИУГ 

Ежегодно: не по-малко от 50% от количеството гуми, пуснати 

на пазара на РБ през текущата година се регенерират и/или 

рециклират 

Отпадъци от портативни 

батерии и акумулатори 

(ПБА) 

Ежегодно: разделно са събрани мин. 45% от пуснатите на 

пазара ПБА с изключение на ПБА, които са били пуснати на 

пазара, но са изнесени или изпратени от територията на 

страната 

Отпадъци от индустриални 

батерии и акумулатори 

Ежегодно: разделно са събрани мин. 25% от пуснатите на 

пазара индустриални батерии и акумулатори 

Отпадъци от автомобилни 

батерии и акумулатори 

Ежегодно са събрани разделно 100% от пуснатите на пазара 

автомобилни батерии и акумулатори 

* Целите се постигат поетапно съгласно сроковете по § 3а на ПЗР на Наредбата за опаковките и 

отпадъците от опаковки и са различни за всяка година. 

V.5.2. Резултати, които Община Иваново е постигнала и ще надгражда 

 Община Иваново е отправяла запитване до организациите за оползотворяване на 

различните МРО  за подписване на договор за сътрудничество. Интерес от тяхна страна не е 

проявен. 

V.5.3. Ключови резултати, които се очакват от изпълнението на Програмата и ще 

спомогнат за постигане на съответната стратегическа цел на ПУО 2022-2028 г. 

 Увеличаване на дела на разделно събраните масово разпространени отпадъци; 

 Увеличаване на дела на отклонените от депониране масово разпространени отпадъци; 

 Увеличаване на дела на рециклираните масово разпространени отпадъци.  

Горните резултати ще се постигнат в случай, че за периода на действие на Програмата 

Община Иваново сключи договор с организация за оползотворяване на МРО.  

V.5.4. Дейности и мерки, включени в други Подпрограми на ПУО, които 

подпомагат изпълнението на оперативната й цел   

Подпрограма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци, включваща следните мерки:  

 Осъществяване на информационни кампании на населението по отношение 

управлението на битовите отпадъци; 

 Разработване (и при необходимост – актуализация) на общинска наредба по чл.22 ЗУО; 

 Периодично предоставяне на информация за управлението на отпадъците сред 

населението – публикуване на новини, отчети, полезна информация на интернет 

страницата на общината; изготвяне и публикуване на годишни отчети на ПУО и др.; 

 Обучение и подобряване административния капацитет за управление на отпадъците на 

общинско ниво. 
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ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ 

НА МРО 

Дейности (мерки) 
Бюджет 

хил. лв. 

Източници 

на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

Контрол върху изпълнение 

изискванията на ЗУО и 

наредбата по чл.22 във връзка с 

масово разпространените 

отпадъци.  

- 

Общински 

бюджет 

(за 

заплати на 

персонала) 

2022 – 

2028 г.  

Осъществен 

контрол за 

изпълнение 

изискванията на  

ЗУО и наредбата 

по чл.22 ЗУО 

относно МРО. 

Брой 

получени 

сигнали и 

извършени 

проверки 

Спазени са 

всички 

изисквания 

на ЗУО 

Община 

Иваново 

Повишаване на 

административния капацитет на 

администрация по отношение 

законовите изисквания за 

управление на МРО.  

 

Общински 

бюджет 

(за 

заплати на 

персонала) 

2022 – 

2028 г.  

Наличие на 

обучен персонал 

в 

администрацията 

на Община 

Иваново, които 

във всеки 

момент може да 

приложи 

адекватно норм. 

уредба за МРО.  

Брой 

проведени 

обучения  

Администра- 

цията 

познава 

добре 

нормативната 

уредба за 

МРО. 

Община 

Иваново 
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V.6. ПОДПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОПАКОВКИТЕ И ОТПАДЪЦИТЕ ОТ 

ОПАКОВКИ  

Подпрограмата набелязва конкретен план за действие за изпълнение на Специфична 

цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци. 

V.6.1. Национални цели и посока на развитие в разглежданата област 

Съгласно чл. 9, ал.1 от Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки лицата, 

които пускат на пазара опаковани стоки, предприемат мерки за рециклиране на не по-малко от 

70 на сто от общото тегло на отпадъците от опаковки, като се рециклира не по-малко от: 

1. 75 на сто от теглото на отпадъците от опаковки от стъкло; 

2. 85 на сто от теглото на отпадъците от опаковки от хартия и картон; 

3. 80 на сто от теглото на отпадъците от опаковки от черни метали; 

4. 60 на сто от теглото на отпадъците от опаковки от алуминий; 

5. 55 на сто от теглото на отпадъците от опаковки от пластмаси, при чието рециклиране 

се получава единствено пластмаса;  

6. 30 на сто от теглото на дървесните отпадъци от опаковки. 

Горепосочените цели се постигат поетапно съгласно сроковете по § 3а на преходните и 

заключителните разпоредби на наредбата и са различни за всяка година.  

V.6.2. Основни изводи и препоръки от анализите, съотносими към Програмата 

 Община Иваново няма сключени договори за сътрудничество с организация за 

оползотворяване на отпадъци от опаковки поради липса на интерес от тяхна страна. 

 На територията на общината няма изградени площадки за безвъзмездно предаване на 

разделно събрани отпадъци от домакинствата. 

V.6.3. Ключови резултати, които се очакват от изпълнението на Подпрограмата и 

ще спомогнат за постигане на съответната стратегическа цел на ПУО 2022-2028 г. 

Резултатите, които се очакват от изпълнението на Подпрограмата са: 

 Увеличаване на дела на разделно събраните и предадени за рециклиране отпадъци от 

опаковки; 

 Увеличаване на дела на отклонените от депониране отпадъци от опаковки. 

Горните резултати ще се постигнат в случай, че за периода на действие на Програмата 

Община Иваново сключи договор с организация за оползотворяване на отпадъци от опаковки.  

V.6.4. Дейности и мерки, включени в други Подпрограми на ПУО, които 

подпомагат изпълнението на оперативната й цел   

Подпрограма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци, включваща следните мерки:  

 Осъществяване на информационни кампании на населението; 

 Разработване (и при необходимост – актуализация) на общинска наредба по чл.22 ЗУО; 

 Предоставяне на информация за управлението на отпадъците сред населението; 

 Подобряване административния капацитет на общинска администрация. 
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ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОПАКОВКИТЕ И ОТПАДЪЦИТЕ ОТ ОПАКОВКИ 

Дейности (мерки) 
Бюджет 

хил. лв. 

Източници 

на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за 

изпълнение 
Текущи Целеви 

Контрол върху изпълнение 

изискванията на ЗУО и 

наредбата по чл.22 във връзка с 

масово разпространените 

отпадъци.  

- 

Общински 

бюджет 

(за 

заплати на 

персонала) 

2022 – 

2028 г.  

Осъществен 

контрол за 

изпълнение 

изискванията на  

ЗУО и наредбата 

по чл.22 ЗУО 

относно МРО. 

Брой 

получени 

сигнали и 

извършени 

проверки 

Спазени са 

всички 

изисквания 

на ЗУО 

Община 

Иваново 

Повишаване на 

административния капацитет на 

администрация по отношение 

законовите изисквания за 

управление на МРО.  

 

Общински 

бюджет 

(за 

заплати на 

персонала) 

2022 – 

2028 г.  

Наличие на 

обучен персонал 

в 

администрацията 

на Община 

Иваново, които 

във всеки 

момент може да 

приложи 

адекватно норм. 

уредба за МРО.  

Брой 

проведени 

обучения  

Администра- 

цията 

познава 

добре 

нормативната 

уредба за 

МРО. 

Община 

Иваново 
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V.7. ПОДПРОГРАМА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВАТА И РИСКА ОТ 

ДЕПОНИРАНИТЕ БИТОВИ ОТПАДЪЦИ И ДРУГИ  
 

Подпрограмата набелязва конкретен план за действие за изпълнение на Специфична 

цел 3: Намаляване на количествата и на риска от депонираните битови отпадъци и други. 

V.7.1. Национални цели и посока на развитие в разглежданата област 

Програмата за намаляване на количествата и на риска от депонираните битови отпадъци и 

други включва мерки за достигане на Цел 3: Намаляване на количествата и на риска от 

депонираните битови отпадъци и други от НПУО 2021-2028 г. 

Обезвреждането на отпадъците следва да бъде извършвано без риск за човешкото здраве и 

околната среда. Настоящата част на Подпрограмата предоставя рамката за вземане на решения за 

бъдещото планиране при осъществяване на дейности по закриване и рекултивация на депа за 

отпадъци на територията на община Иваново и за управлението на дейностите по обезвреждане в 

съответствие с възприетите в ЕС практики и стандарти.   

В резултат на изпълнението на програмата за намаляване на количествата и на риска от 

депонираните битови отпадъци се очаква до 2040 г. количеството на депонираните битови 

отпадъци да се намали до 10% или по-малко от общото количество образувани битови отпадъци. 

По-конкретно: 

 ще бъде осигурен капацитет за депониране на остатъчните битови отпадъци и на друга 

площадкова инфраструктура;  

 ще бъдат рекултивирани и закрити всички общински депа;  

 ще бъде осигурена инфраструктура за стабилизиране на биоразградимата фракция на 

отпадъците. 

V.7.2. Резултати, които община Иваново е постигнала и ще надгражда 

 Част от селските сметища на територията на община Иваново са рекултивирани. 

 Изготвен е проект за рекултивация на съществуващото депо в землището на село 

Иваново.  

 Регулярно Община Иваново заплаща обезпечения по чл.60 ЗУО за рекултивация на 

клетка 3 – битовите отпадъци, образувани на територията на общината, се депонират в 

клетки за НО на територията на РДНИОО – Русе, които отговарят на нормативните 

изисквания и за които замърсяването на компонентите на околната среда е ограничено в 

максимална степен.   

 Общински съвет – Иваново е взел решение във всички населени места на територията на 

общината да се въведе система за разделно събиране на отпадъчни материали.  

 От Общински съвет Иваново и РСУО – Русе е дадено съгласие Община Иваново да 

изгради собствена Инсталация за сепариране. Община Иваново е в процес по проучване 

изграждането на собствено съоръжение за предварително третиране (сепариране) на 

смесени битови отпадъци. 
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V.7.3. Основни изводи и препоръки от анализите, съотносими към Подпрограмата 

Изводи: 

 На територията на община Иваново не се експлоатират депа за неопасни отпадъци. 

Съществуващите сметища с преустановена експлоатацията, които все още не са 

рекултивирани, са 12 броя, от които 11 бр. селски сметища и 1 бр. депо за битови 

отпадъци (в землището на с. Иваново); 

 Община Иваново не разполага с финансови средства за рекултивация на селските 

сметища и общинското депо за неопасни отпадъци на територията на община Иваново. 

За изпълнение на рекултивационните дейности е необходимо външно финансиране 

(държавен бюджет – ПУДООС и др.); 

Препоръки: 

 Да се предприемат постоянни мерки от страна на общинската администрация по 

осигуряване прилагането на законодателството за прекратяване на незаконното 

изхвърляне на отпадъци и за предотвратяване възникването на нови замърсявания; 

 Да се предприемат действия от страна на общинската администрация за закриване на 11 

(единадесет) броя сметища и 1 бр. депо (в землището на с. Иваново) с преустановена 

експлоатация по реда на Наредба №6/27.08.2013 г. за условията и изискванията за 

изграждането и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за 

оползотворяване и обезвреждане на отпадъци. 

V.7.4. Ключови резултати, които се очакват от изпълнението на Подпрограмата и 

ще спомогнат за постигане на съответната стратегическа цел на ПУО 2022-2028 г. 

Резултатите, които се очакват от изпълнението на Подпрограмата са: 

 Минимизиране риска за компонентите на околната среда, причинени от депонирането на 

битови отпадъци в депа, които не са изградени и не се експлоатират съобразно 

нормативните изисквания; 

 Намаляване на рисковете за човешкото здраве; 

 Подобряване на жизнената среда на населението на територията на община Иваново. 

Изпълнението на дейностите по закриване и рекултивация на съществуващите 

депа/сметища ще допринесе за: 

 Намаляване на негативното въздействие върху компонентите на околната среда: почви, 

атмосферен въздух, повърхностни и подземни води, преустановяване образуването на 

сметищен газ (два от съдържащите се в сметищния газ компоненти са т.нар. парникови 

газове) и образуването на инфилтрат (последния е предпоставка за замърсяване на 

повърхностите води и почвите). 

Косвени резултати от изпълнението на мерките на настоящата Подпрограма са: 

 намалено използване на природни ресурси чрез оползотворените отпадъци;  

 създаването на работни места в сектора за управление на отпадъците.  
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V.7.5. Дейности и мерки, включени в други Подпрограми на ПУО, които 

подпомагат изпълнението на оперативната й цел  

Подпрограма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци, включваща следните мерки: 

 Въвеждане на система за разделно събиране на отпадъчни материали (хартия, картон, 

метал, пластмаса и стъкло) във всички населени места на територията на общината; 

 Проучване на възможността от изграждане на инсталация за сепариране на СБО; 

 Изграждане и въвеждане в стабилна експлоатация на инсталация за анаеробно 

разграждане; 

 Доставка на съдове за разделно събиране на биоразградими отпадъци и изграждане на 

система за разделно събиране на БРО; 

 Информиране на населението по редица въпроси, свързани с управлението на 

отпадъците. 

Подпрограма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни 

отпадъци и отпадъци   

 Прилагане на контрол за изпълнение изискванията на ЗУО относно строителните 

отпадъци и Наредбата за строителните отпадъци; 

 Одобряване на Планове за управление на строителни отпадъци и за влагане на 

рециклирани строителни материали –(Изготвяне на ПУСО и отчети за тях – за обекти 

общинска собственост и при принудително премахване на строежи); 

 Организиране на събирането и приоритетно предаване за оползотворяване на строителни 

отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на община 

Иваново в съответствие с наредбата по чл.22 ЗУО; 

 Включване в тръжните документи за строителство за сгради, пътища и строителство, 

реконструкция и основен ремонт на др. строежи на изискването за влагане в строежите 

на рециклирани строителни материали. 



стр. | 86 

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВАТА И РИСКА ОТ ДЕПОНИРАНИТЕ 

БИТОВИ ОТПАДЪЦИ И ДРУГИ  

Дейности (мерки) 
Бюджет 

хил. лв. 

Източници на 

финансиране 

Срок на 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорна 

институция Текущи Целеви 

Подготовка на проект за 

закриване и рекултивация на 

общинско депо за битови 

отпадъци с прекратена 

експлоатация, землище на с. 

Иваново 

35 
Общински 

бюджет 
2022 

Изготвен 

проект за 

закриване и 

рекултивация 

на общинско 

депо 

Брой 

разработени 

проекти;  

брой обявени  

обществени 

поръчки 

Наличие на 

проектна 

документация 

за 

рекултивация 

на депото 

Община 

Иваново 

Подписване на договор за 

БФП с ПУДООС за 

рекултивация на депото за 

битови отпадъци в 

землището на с. Иваново 

- ПУДООС 2022 

Осигурено 

финансиране от 

ПУДООС/ДБ за 

рекултивация 

на депото  

Брой 

подписани 

договори за 

БФП 

Осигурено 

финансиране 

за 

изпълнение 

на СМР 

Община 

Иваново  

Изпълнение на СМР за 

рекултивация на 

общинско депо за битови 

отпадъци с прекратена 

експлоатация, с. Иваново 

846 

Държавен 

бюджет 

/ПУДООС, 

ОПОС 

/ общински 

бюджет 

2024 

Депото за 

битови 

отпадъци с 

преустановена 

експлоатация е 

рекултивирано; 

Намалени 

емисии на 

парникови 

газове 

Брой 

рекултивирани 

стари 

депа за битови 

отпадъци 

Предотвратен 

е риска от 

замърсяване 

на 

компоненти 

на околната 

среда.  

Община 

Иваново 

Изпълнение на дейности 

по рекултивация на 

селски сметища на 

територията на 

населените места в 

общината 

100 

Държавен 

бюджет 

/ПУДООС, 

ОПОС 

/ общински 

бюджет 

2024 

Селските 

сметища са 

рекултивирани; 

Намалени 

емисии на 

парникови 

газове 

Брой 

рекултивирани 

селски 

сметища 

Предотвратен 

е риска от 

замърсяване 

на 

компоненти 

на околната 

среда.  

Община 

Иваново 
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VI. КООРДИНАЦИЯ С ДРУГИ ОБЩИНСКИ И РЕГИОНАЛНИ 

ПЛАНОВЕ И ПРОГРАМИ 

За ефективното използване на процеса на стратегическото планиране в публичния 

сектор, в т.ч. и на общинско ниво, съществено значение има връзката между отделните 

стратегически документи. Това обвързване допринася за проследяване съвместимостта на 

целите в отделните програмни документи, както и за недопускане на противоречия между тях. 

В съответствие със ЗМСМА общинският съвет определя политиката за развитие на общината 

във връзка с осъществяването на дейностите, свързани с общинското имущество и 

предприятия, общинските финанси, данъци и такси, устройството и развитието на територията, 

опазването на околната среда и устойчивото ползване на природните ресурси, образованието, 

здравеопазването, културата, социалните и комуналните дейности и т.н. Той одобрява 

стратегии, програми и планове за развитие на местните общности, които отразяват 

националните и европейски политики. 

Общинската програма за управление на отпадъците е елемент от цялостната система за 

планиране на развитието на общината, региона и страната. 

Програмата за управление на отпадъците на Община Иваново трябва да бъде в синхрон 

с предвижданията на националните програмни документи като: 

 Национален план за управление на отпадъците за периода 2021 – 2028 г.; 

 Национален стратегически план за поетапно намаляване количествата на 

биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010 – 2020 г.; 

 Национален стратегически план за управление на отпадъците от строителство и 

разрушаване на територията на Р. България за периода 2011 – 2020 г. 

Общинската програма за управление на отпадъците е в координация и с основните 

местни и регионални стратегически планове и програми: 

 Регионален план за развитие на Северен централен район 2014 – 2020 г.; 

 Областна стратегия за развитие на област Русе, Актуализиран документ за изпълнение 

на Областната стратегия за развитие на област Русе 2017- 2020 г.; 

 План за интегрирано развитие на Община Иваново за 2021 – 2027 г. 

В настоящата част на програмата е направен кратък преглед на всеки един от 

горепосочените планови документи, действащи на регионално и областно ниво, след което е 

направен извод дали мерките, предвидени в Програмата за управление на отпадъците на 

Община Иваново с период на действие 2022 – 2028 г. ще допринесат за постигане на 

националните и регионални цели за развитие в областта на управлението на отпадъците.   

Регионален план за развитие на Северен централен район 2014 – 2020 г. 

Регионалният план за развитие на Северния централен район 2014 – 2020 г. е приет с 

Решение №461 на Министерския съвет от 01.08.2013 г.  

Северен централен район на планиране обхваща пет области – Велико Търново, 

Габрово, Разград, Русе и Силистра. В състава на СЦР влизат 36 общини. 
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Регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 в България са част от пакета 

документи за стратегическо планиране и програмиране на регионалното развитие, 

регламентирани със Закона за регионалното развитие (ЗРР) и Правилника за неговото 

прилагане (ППЗРР). Регионалният план за развитие на Северния централен район се 

разработва в съответствие с постановките на Националната стратегия за регионално развитие 

2012-2022 г. и тези, заложени в Националната програма за развитие „България 2020”. В по-

широк контекст, регионалният план отчита приоритетите и целите на Стратегията „Европа 

2020” и се съобразява с еволюцията на кохезионната политика на Европейския съюз.  

Съобразявайки се с Националната стратегическа референтна рамка, Регионалния план 

на СЦР поставя стратегически цели, приоритети и специфични цели.  

СТРАТЕГИЧЕСКА 

ЦЕЛ 1: Икономическо 

сближаване - 

достигане на средните 

нива на заетост, 

производителност на 

труда и приложение на 

иновации в 

икономиката, 

характерни за 

районите от 

Дунавското 

пространство 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 

2: 

Социално сближаване - 

преодоляване на 

междурегионалните и 

вътрешнорегионални 

различия в социалната 

сфера и ограничаване на 

риска от социална 

изолация и бедност 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 

3: Териториално 

сближаване – свързаност 

и балансирано, 

интегрирано и устойчиво 

развитие на територията 

и населените места 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 4:  

Опазване на околната среда, 

съобразно 

предизвикателствата на 

климатичните промени и 

прилагане на европейските и 

национални стандарти за 

ограничаване на 

замърсяването и енер-

гоемкостта и стимулиране  

използването на енергия от 

възобновяеми източници 

Приоритет 1.1.  

Развитие на устойчива 

конкурентоспособна 

икономика основана на 

знанието, иновациите 

и новите технологии 

Приоритет 2.1.  

Изграждане на устойчив 

и развит пазар на труда 

Приоритет 3.1.  

Изграждане на 

приоритетни 

инфраструктурни 

коридори и прилежащите 

им съоръжения 

Приоритет 4.1.  

Околна среда и ресурси – 

опазване и ефективност 

 Приоритет 2.2.  

Подобряване на 

човешкия капитал 

Приоритет 3.2. 

Интегрирано и 

устойчиво развитие и 

укрепване на 

полицентричната мрежа 

от селища 

Специфична цел 4.1.1. 

Подобряване на 

водоснабдяването, 

канализацията и третирането 

на отпадъчни води 

  Приоритет 3.3. 

Подобряване на 

трансграничното 

сътрудничество 

Специфична цел 4.1.2. 

Подобряване на системата за 

управление на отпадъците 

   Специфична цел 4.1.3. 

Ограничаване на природните 

рискове (превенция на 

риска) 
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   Приоритет 4.2. Развитие на 

нисковъглеродна икономика, 

смекчаване на последствията 

и адаптиране към 

климатичните промени 

   Специфична цел 4.2.1. 

Подобряване на енергийната 

ефективност на района 

   Специфична цел 4.2.2. 

Оползотворяване на 

специфичния потенциал за 

производство на енергия от 

ВИ 

Приоритети в рамките на Стратегическа цел 4 

Приоритет 4.1. Околна среда и ресурси – опазване и ефективност 

Специфична цел 4.1.1. Подобряване на водоснабдяването, канализацията и третирането 

на отпадъчни води 

 Изграждане на нови канализационни системи в т.ч. селищни пречиствателни станции за 

отпадъчни води. 

Специфична цел 4.1.2. Подобряване на системата за управление на отпадъците 

 Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите „отговорност на 

производителя” и „замърсителят плаща” при интегрирано управление на отпадъците; 

 Оптимизиране и разширяване на системата за разделно събиране на отпадъците; 

 Развитие на система за третиране и оползотворяване на биологични отпадъци; 

 Въвеждане на икономически стимули за развитие производството и пазара на екологични 

брикети от отпадъчна биомаса - намаляване на емисиите на азотни окиси, серен двуокис и 

други замърсители на въздуха, както и на парникови газове, свързани с използването на 

фосилни твърди горива; 

 Изграждане на рециклиращи мощности с цел оползотворяване на отпадъците и 

предотвратяване замърсяването на околната среда; 

 Подобряване на системата за управление на отпадъците в малките населени места в района 

и рекултивация на терени замърсени от стари депа за битови отпадъци; 

 Решаване на проблемите с наличните на територията на района опасни отпадъци; 

 Изграждане и реконструкция на депа за отпадъци. 

Мерки, свързани с повишаване на обществената информираност 

Изпълнението на тези мерки ще допринесе за постигане на висока степен на 

информираност за състоянието на компонентите на околната среда в района и формиране на 

активно обществено поведение, свързано с проява на грижи и действия за нейното опазване; 

очертаване на основните фактори на въздействие върху специфичните климатични условия на 

района.  
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Битови отпадъци  

Северен централен район се нарежда на второ място по най-малък дял от общото 

количество образувани битови отпадъци в страната с 11,61 %. Най-малък е делът на 

Северозападен район – 10,61 % (за 2010 г.). Общо образуваните отпадъци за периода 2005-

2010 г. намаляват както на национално ниво така и в Северен централен район, като степента 

на намаление в района е по-голяма от тази за България. 

Делът на обслужваното население от организирано сметосъбиране в СЦР е 99,8 % през 

2010 г. Това нарежда района на първо място по степен на обхващане на населението в системи 

за организирано сметосъбиране. Основният метод за обезвреждане на отпадъците в района е 

депонирането. 

За нуждите на системата за наблюдение и оценка на РПР на СЦР са идентифицирани 

следните специфични количествени индикатори за резултат, проследяващи изпълнението на 

приоритетите и специфичните цели на плана. 

Таблица №7 Специфични индикатори за проследяване реализацията на плана 

 ИНДИКАТОРИ Стойности СЦР Периодич

ност на 

събиране 

на инф. 

Източник 

на инф.  
СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ ЗА 

РЕЗУЛТАТ 
Изходни  

Межди

нни 

(2015) 

Целеви 

(2020) 

Цел 4: Опазване на околната среда, съобразно предизвикателствата на климатичните 

промени и прилагане на европейските и национални стандарти за ограничаване на 

замърсяването и енергоемкостта и стимулиране на използването на енергия от ВИ 

Приоритет 4.1. Околна среда и ресурси – опазване и ефективност 

5. Относителен дял от населението, 

обслужвано от СПСОВ (%) 

27,5 % 

(2010 г.) 
32% 40% Годишно НСИ 

8. Убранизирани територии (%) и 

население (%), включени към 

канализационната система 

5,8 %  

(2010 г.) 

10 %; 

70 % 

17 %; 

85 % 
Годишно 

ВиК-

дружества 

9. Относителен дял на обслужваното 

население от системи за организирано 

сметосъбиране (%) 

99,7% 

(2011 г.) 
99,9% 100% Годишно НСИ 

10 Нерегламентирани сметища – закрити и 

рекултивирани (бр. и площ, дка) 

132 

(2011 г.) 
30 0 Годишно Общини 

Областна стратегия за развитие на област Русе за периода 2017 – 2020 г. 

(Актуализиран документ) 

Областната стратегия за развитие на област Русе е обсъдена и приета на заседанията на 

Регионалния съвет за развитие на Северен централен район на 22.05.2013 г. в гр. Габрово и на 

Областния съвет за развитие на област Русе на 25.06.2013 г. Актуализиран документ за 

изпълнение на Областната стратегия на област Русе за периода 2017-2020 г.  

Стратегията е разработена в съответствие с изискванията на Закона за регионално  

развитие (ЗРР) и Правилника за прилагането му, както и методически указания. Стратегията е 
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изготвена в съответствие с Регионалния план за развитие на СЦР от ниво 2 за периода 2014-

2020 г. и Регионалната схема за пространствено развитие на областта (чл. 12, ал. 2 от ЗРР).  

Основната стратегическа цел за развитието на Област Русе е Интензивно и устойчиво 

икономическо, социално и териториално развитие, създаващо условия за постигане на 

стандарт на живот, съпоставим с този на развитите европейски страни. Утвърждаване на 

област Русе като приоритетен център за България в Дунавския регион и движеща сила в 

Северен централен район на междурегионалното, транснационалното и трансграничното 

сътрудничество.  

Областната стратегия на Област Русе 2014-2020 г. задава следните стратегически цели: 

 Стратегическа цел 1: Икономическо сближаване във вътрешнорегионален, национален 

и европейски план чрез развитие на собствения потенциал на Област Русе и 

използването на европейски механизми; 

 Стратегическа цел 2: Социално сближаване чрез преодоляване на междурегионалните и 

вътрешнорегионални различия в социалната сфера, ограничаване на риска от социална 

изолация и създаване на условия за развитие и реализация на човешкия капитал; 

 Стратегическа цел 3: Териториално сближаване чрез балансирано, интегрирано и 

устойчиво развитие на транспортната и комуникационна инфраструктура в областта, 

подобряване на селищната среда и интензифициране на междурегионалното, 

трансграничното и транснационално сътрудничество; 

 Специфична цел 4: Опазване на околната среда и енергийна ефективност. 

 Мерките и дейностите в областта на управлението на отпадъците, които са залегнали в 

Областната стратегия за развитие на Област Русе 2014-2020 г. са включени в Стратегическа 

цел 4: Опазване на околната среда и енергийна ефективност. 

 Приоритет 4.1. Опазване и ефективност на екологичните ресурси 

 Специфична цел 4.1.1. Обновяване на водоснабдителната инфраструктура, подпомагане 

на изграждането на пречиствателни станции за отпадни води и канализационната мрежа 

в цялата област; 

Мярка 4.1.1.1. Подпомагане изграждането на пречиствателни станции за отпадни води и 

канализационна мрежа в цялата област 

№ Наименование Срок Бенефициент 

 
Изграждане на канализационна мрежа и ПСОВ, и реконструкция 

на водопроводна мрежа в с. Щръклево, общ. Иваново 
2013-2020 

Община 

Иваново 

 Специфична цел 4.1.2. Подобряване на системата за управление на отпадъците 

Мярка 4.1.2.1. Осигуряване на екологично чиста среда чрез съвременно управление на 

отпадъците 

№ Наименование Срок Бенефициент 
Индикат. 

стойност, лв. 

 
Прочистване на речните корита на  

Ломовете на територията на община Иваново 
2014-2020 

Община 

Иваново 
8 000 000 
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План за интегрирано развитие на Община Иваново за периода 2021 – 2027 г. 

Планът за интегрирано развитие (ПИР) на Общината съгласно Закона за регионалното 

развитие е част от общата система за стратегическо планиране и програмиране на 

регионалното развитие. ПИР за периода 2021-2027 г. определя средносрочните цели и 

приоритети за развитието на Общината в съответствие със стратегическите документи за 

развитие на нива „Национална стратегия за регионално развитие“ и „Регионална стратегия за 

развитие на Северен централен район NUTS 2“ , валидни за програмния период 2021 – 2027 г. 

Планът за интегрирано развитие на Община Иваново за периода 2021 – 2027 г. е приет с 

Решение №262 по Протокол №23 от 25.03.2021 г. на Общински съвет – Иваново. 

Приоритетите, специфичните цели и мерките на ПИР на Община Иваново 2021-

2027 г. са както следва: 

 Приоритет 1: Развитие на икономиката чрез иновативни дейности с добавена стойност и 

подобрена заетост; 

 Приоритет 2: Балансирано развитие на социалния капитал и подкрепа на социалната 

интеграция и културата в общината; 

 Приоритет 3: Подобряване на инфраструктурата и на качеството на комуналните услуги 

в общината. 

В табличен вид по-долу е направена извадка от Матрица на индикаторите за 

наблюдение и оценка на Плана за интегрирано развитие на Община Иваново за периода 2021-

2027 година, относно дейностите по управление на дейностите с отпадъци.  

Матрица на индикаторите за наблюдение и оценка на плана за интегрирано развитие на 

Община Иваново за периода 2021-2027 година 
Приоритет Проектна 

идея/дейност 
Индикатор 

Мерна 

единица 

Източници на 

информация 

Период на 

отчитане 

Целева 

стойност 

Приоритет 3. Подобряване на инфраструктурата и качеството на комуналните услуги 

Специфична цел 3.3. Подобряване на качеството на комуналните услуги 

Мярка 3.3.1. 

Реконструкция и 

модернизация на 

водоснабдителната 

мрежа, управление 

на отпадъчните води 

и отпадъците 

Новоизградени 

пречиствателни 

станции за 

отпадни води 

брой 
Общинска 

администрация 

Годишни 

отчети 

Междинна 

оценка 

Край на 

периода 

2 

 

Рекултивирани 

и закрити депа 

за битови 

отпадъци 

брой 

МОСВ 

Общинска 

администрация 

Годишни 

отчети 

Междинна 

оценка 

Край на 

периода 

1 
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Програма за реализация на План за интегрирано развитие на Община Иваново за периода 2021 

– 2027: описание на предвидените мерки и дейности 

Приоритети, цели, мерки, дейности 

Индикат

ивен 

бюджет, 

хил. лв. 

Източник 

на 

финансир

ане 

Срок за 

изпълне

ние 

Административна 

структура, отговорна 

за реализацията на 

мярката / дейността 

Приоритет 3. Подобряване на инфраструктурата и качеството на комуналните услуги 

Специфична цел 3.3. Подобряване на качеството на комуналните услуги 

Мярка 3.3.1. Реконструкция и модернизация на водоснабдителната мрежа, управление на 

отпадъчните води и отпадъците 

Дейност 4: Рекултивиране на 

закритите общинско депо в с. 

Иваново и селските сметища на 

територията в общината 

1 700 

ОПОС 

2021 – 

2028 

 
Община Иваново 

МОСВ 

Дейност 5: Проектиране и 

изграждане на аеробна инсталация за 

разделно събрани биоразградими 

отпадъци на територията на РСУО - 

Русе 

500 

ОПОС 

2021 – 

2028 

 

РСУО - Русе 

Община Иваново 

МОСВ 

Дейност 6: Изграждане на 

канализационна мрежа и 

пречиствателна станция за отпадни 

води в село Щръклево 

500 

ОПОС 

2021 – 

2028 

 
Община Иваново 

МОСВ 

Дейност 7. Изграждане на 

канализационна мрежа и 

пречиствателна станция за отпадни 

води в село Пиргово 

500 

ОПОС 

2021 – 

2028 

 
Община Иваново 

МОСВ 

Изводи: 

 Общинската програма за управление на отпадъците е в координация с основните приети 

регионални и местни стратегически планове и програми, както следва: 

o Регионален план за развитие на Северен централен район 2014 – 2020 г.; 

o Областна стратегия за развитие на Област Русе за периода 2014 – 2020 г.;  

o План за интегрирано развитие на Община Иваново за 2021 – 2027 г.; 

 Мерките, предвидени в Програмата за управление на отпадъците на Община Иваново 

2022 – 2028 г. допринасят за постигане на националните и регионални стратегически 

цели за развитие в областта на управлението на отпадъците.   
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VII. СИСТЕМА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ, КОНТРОЛ И ОТЧИТАНЕ НА 

ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 

ОТПАДЪЦИТЕ 

Прилагане на система за наблюдение, отчет и оценка на Националния план за 

управление на отпадъците е предвидено като изискване в ЗУО. Съгласно чл.49, ал.4, т. 20 от 

Закона за управление на отпадъците, НПУО следва да съдържа система за отчет и контрол на 

изпълнението, а съгласно т. 21 – система за оценка на резултатите и за актуализация на плана. 

Тъй като Закона за управление на отпадъците изисква общинските програми за управление на 

отпадъците да се разработват в съответствие със структурата на НПУО, такава система трябва 

да бъде разработвана и включена и в общинската програма за управление на отпадъците. 

Поставени са следните най-общи изисквания по отношение на наблюдението, отчета и 

контрола: 

 програмата се актуализира при промяна във фактическите и/или нормативните условия; 

 кметът на общината информира ежегодно в срок до 31 март общинския съвет за 

изпълнението на програмата през предходната календарна година. 

Орган за контрол по изпълнение на програмата за управление на отпадъците на Община 

Иваново е Общински съвет – Иваново. Кметът на общината информира ежегодно общинския 

съвет за изпълнението на програмата през предходната календарна година. Отчетът се 

представя в срок до 31 март и се публикува на интернет страницата на общината. Копие от 

отчета се изпраща на РИОСВ – Русе. 

Целта на отчета за изпълнение на програмата през предходната календарна година е да 

се проследи напредъкът при изпълнението и да се идентифицират необходимите промени или 

адаптиране на програмата за текущата година. 

Отчетът се изготвя на достъпен език и стил и е целесъобразно да включва графики, 

фигури, таблици, които да илюстрират напредъка по изпълнение на мерките и целите. Това е 

необходимо за по-добро разбиране на съдържанието от страна на неспециалисти в областта на 

отпадъците – както общински съветници, така и широката общественост. 

Целесъобразно е годишният отчет за изпълнение на Програмата за управление на 

отпадъците на Община Иваново да се изготвя в следния формат: 

 Въведение; 

 Общи условия за изпълнение и промени в социално-икономическите условия в 

общината; 

 Действия, предприети от общината за осигуряване на ефективност и ефикасност при 

изпълнението: 

o Създадени механизми за събиране, обработка и анализ на данни; 

o Преглед на проблемите, възникнали в процеса на изпълнение на програмата през 

съответната година, и предприетите мерки за преодоляването им; 

o Резултати от извършени оценки и тематични допитвания към края на 

съответната година; 



стр. | 95 

 

 Напредък по изпълнение на целите и мерките в Програмата; 

 Заключение; 

 Приложения. 

Наблюдението на програмата за управление на отпадъците на Община Иваново може да 

се определи като процес на системно събиране и анализ на информация относно хода на 

изпълнение на включените в програмата мерки. В приетата програма за управление на 

отпадъците за всяка мярка или група от мерки в отделните подпрограми са посочени очаквани 

резултати от изпълнението, както и индикатори за текущо изпълнение и целеви индикатори. В 

допълнение към изпълнението на текущите и целевите индикатори, за всяка мярка се 

наблюдава и спазването на предвидения график и степента на изразходване на ресурсите. 

Кметът на Община Иваново организира наблюдението на изпълнението на общинската 

програма за управление на отпадъците. Той трябва да определи звено в структурата на 

общинската администрация, което ще отговаря за събиране и обобщаване на информацията за 

изпълнение на включените в програмата мерки, както и за изготвяне на годишния отчет за 

изпълнение на програмата. Такива функции са възложени на специализираната общинска 

администрация, която отговаря за управление на дейностите с отпадъците. Ясно трябва да са 

определени и отговорностите на другите вътрешните звена и на външните за администрацията 

структури, които ще предоставят информация, както и обхватът на данните и периодичността, 

с която това ще се извършва. Това става чрез вътрешни правила за дейностите по събиране и 

съхраняване на информация, свързана с подготовката и изпълнението на програмата. Като 

административен подход е възможно кметът на общината да издаде заповед, в която подробно 

да са описани отговорностите на всички структурни звена в общината за набиране на 

съответната информация със съответните срокове, както и за обобщаването й и подготовката 

на годишния отчет пред общинския съвет за изпълнението на общинската програма за 

управление на отпадъците. 
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VIII. ПРИЛОЖЕНИЯ 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.1. Анализ на състоянието относно отпадъците 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.2. Анализ и оценка на действащото национално законодателство 

по управление на отпадъците и стратегическите/програмните 

документи в контекста на правата и задълженията на общините 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.3. Анализ и оценка на прилагането на законодателството по 

управление на отпадъците на местно ниво 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.4. Анализ на дейността на Регионалното сдружение за управление 

на отпадъците 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.5. Анализ и оценка на институционалния капацитет, в т.ч. 

прилагане на контролните функции съгласно националното 

законодателство и местните нормативни актове 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.6. Анализ и информация за замърсени в миналото площадки за 

обезвреждане на отпадъците и осъществени мерки за тяхното 

възстановяване 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.7. Анализ и оценка на въведените схеми за управление на 

отпадъците на принципа на „Отговорност на производителя” и 

„Замърсителят плаща” 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.8. 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.9. 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.10. 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.11. 

 

Анализ на инфраструктурата и техническите възможности за 

третиране на отпадъците 

Анализ на приложените мерки и съществуващи практики по 

предотвратяване образуването на отпадъците 

Анализ на икономическите инструменти и стимули в областта 

на управлението на отпадъците и ефективността от действието 

им 

Анализ на финансовите потоци по управление на 
дейностите с отпадъците  

ПРИЛОЖЕНИЕ VIII.12. Прогнози 

 

 


