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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

Общинската Програма за опазване на околната среда (ПООС) се разработва на 

основание чл.79, ал.1 и ал.2 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и се приема 

от Общинския съвет. Тя е необходима, за да се постигне устойчиво решаване на 

екологичните проблеми на територията на община Иваново, запазване на доброто 

състояние на околната среда и формиране на адекватна политика на Общината за 

ефективно и целесъобразно използване на наличните ресурси. Настоящата Програма е 

разработена в условията на приемственост спрямо предходни общински екологични 

документи, стопански, финансови и други проучвания за територията на община 

Иваново.  

ПООС е координирана с национални и регионални документи, сред които: 

- План за интегрирано развитие  на община Иваново  2021 – 2027. 

- Програма за управление на дейностите по отпадъците на територията на 

Община Иваново 2022 - 2028 година 

- Регионален план за развитие на Северен централен район от ниво 2 за периода 

2014-2020г. 

- Национална стратегия за регионално развитие за периода 2012 - 2022 г.; 

- Национална стратегия за околна среда за периода до 2030 г. (проект); 

- Национална програма за подобряване качеството на атмосферния въздух 

(2018 – 2024 г.) 

- Национален план за управление на отпадъците за периода 2021 - 2028 г.; 

- Национална програма за овладяване популацията на безстопанствените кучета 

на територията на Република България. 

            При изготвянето на Плана за действие към ПООС е обърнато специално внимание 

на Общия устройствен план  на община Иваново за постигане на съвместимост с целите, 

проектите и дейностите по опазване на околната среда.  

Основните задачи, които се поставят с Програмата, са свързани с актуалните 

проблеми по опазване на средата, бъдещите инициативи за снижаване на вредните 

последици от човешката дейност, както и изготвяне на работен план, съдържащ схеми и 

организация на изпълнение, начини на финансиране, отговорни звена, методи за 

контрол, превантивни дейности и др. В ПООС се поставят и  задачи за интегриране на 

икономическите и социалните цели с тези по опазването на околната среда при 

планиране на общинските дейности и създаването на оптимална екологична обстановка. 



 

Едновременно се цели постигане на траен ефект за обществото, за да се елиминира 

вземането на евентуални „компромисни решения“ в условията на бюджетен дефицит в 

общината.   

Целите на програмата се свеждат до следното:  

• Акцентиране върху най-важните екологични проблеми на общината;  

• Сравняване и привеждане в унисон с националните и европейски приоритети;  

• Обвързване на бъдещите проекти на общинска администрация и дейностите в 

програмата с националните, световни тенденции и стратегии по управление 

на околната среда;  

• Създаване на организация за насочване на силите на общинските и държавни 

органи, частния и държавен бизнес, граждански сдружения, научни 

организации и гражданството към изпълнение на заложените в плана 

приоритетни мерки или за предотвратяване на нови замърсявания;  

• Откриване на източници за финансиране (национални и международни 

програми, европейски фондове и др.).  

Програмата обхваща седем годишен период – 2022 – 2028 г., като по този начин 

отговаря на изискванията за минимум три години, съгласно чл. 79, ал. 2 от ЗООС. По 

смисъла на същия закон, както Националната стратегия за околна среда, така и 

общинските програми за околна среда са средство за постигане целите на Закона и се 

разработват в съответствие с принципите за опазване на околната среда по чл. 3 от ЗООС 

Програмата се основава на следните основни принципи:  

Устойчиво развитие  

Устойчивото развитие се дефинира като развитие, което „посреща 

потребностите на настоящото поколение без да е в ущърб на възможността бъдещите 

поколения да посрещнат собствените си нужди”. То се постига посредством 

осъществяването на политики, при които се хармонизират и интегрират 

икономическото, социалното развитие и опазването на околната среда. Тази концепция 

предполага устойчив икономически ръст, намаляване на бедността, справедливо 

разпределение на националното богатство, подобряване на общественото здраве и 

качеството на живот, като същевременно се намалява замърсяването на околната среда, 

предотвратяват се бъдещи замърсявания и се съхранява биологичното разнообразие.   

Опазване на природните ресурси  



 

Постигането на целите на устойчивото развитие изисква съблюдаването на 

принципа устойчиво използване на природните ресурси и принципа на заменяемост. 

Природните ресурси следва да се използват при условия и по начини, при които да се 

съхраняват екосистемите и присъщото им минерално, биологично и ландшафтно 

разнообразие. Моделите на потребление на възобновяеми ресурси следва да гарантират 

тяхното непрекъснато и ефективно обновяване, както и запазване и подобряване на 

качеството им. Невъзобновяемите ресурси следва да се използват рационално и разумно, 

включително и като бъдат налагани ограничения върху използването на стратегически 

и редки природни ресурси и тяхната замяна в потреблението с алтернативни ресурси и 

синтетични материали.   

Принцип на превенцията и предпазливостта  

Необходимо е да се даде предимство на предотвратяването на замърсяванията 

за сметка на отстраняването на екологичните щети, причинени от тях. Дейности, които 

съгласно принципа на предпазливостта, представляват потенциална заплаха за околната 

среда и човешкото здраве следва да се избягват.  

Всяка една дейност трябва да се планира и осъществява така, че:  

- да причинява минимални изменения на околната среда;  

- да създава най-малък риск за околната среда и човешкото здраве; 

- да се редуцира до възможния минимум използването на суровини и 

енергия при производството, дистрибуцията и потреблението на стоки и 

материали;  

- да осигурява възможности за рециклиране, повторно използване 

и/или извличане на вторични суровини и енергия от отпадъците, генерирани от 

потреблението на продуктите;  

- да се предотвратяват и ограничават отрицателните ефекти върху 

околната среда още при източника на замърсяване.  

Принципът на предпазливостта се прилага посредством оценка на 

въздействието върху околната среда и използване на най-добрите налични технологии. 

Липсата на сигурни научни данни не следва да бъде възприемана като основание за 

непредприемане на мерки за предотвратяване на деградацията на околната среда, в 

случаи на потенциални или съществуващи въздействия върху нея.  

Интегриране на политиката по опазване на околната среда в секторните и 

регионалните политики  



 

Според този принцип е необходимо изискванията за опазване на околната среда 

да бъдат интегрирани в секторните политики и в тези на национално, регионално и 

местно равнище.   

Субсидиарност на политиките  

Този принцип се основава на децентрализиране на процеса на вземане на 

решения. Необходимо е все повече компетенции и отговорности да бъдат трансферирани 

в посока от централно към регионално и местно равнище. Органите на регионалното и 

местното управление са по-близо до проблемите и в някои случаи до правилните 

решения за справянето с тях.  

Замърсителят плаща за причинените вреди  

Замърсителят заплаща глоби и такси, ако извършваните от него дейности 

причиняват или могат да причинят натиск върху околната среда, или ако произвежда, 

използва или търгува със суровини, полуфабрикати и готови продукти, съдържащи 

материали, увреждащи околната среда. Замърсителят трябва да поеме екологичните 

разходи, за предприемане на превантивни мерки, ако в резултат на дейността му е 

възникнала непосредствена заплаха за екологични щети, както и за оздравителни мерки 

при настъпване на екологични щети.  

Прилагане на чисти технологии  

Необходимо е да се насърчава въвеждането на „чисти технологии” и постепенно 

да се преустановява използването на технологии, които причиняват вредни въздействия 

върху околната среда. Следва да се прилагат „най-добри налични техники” в 

индустрията и енергетиката по смисъла на Директива 96/61/ЕС за комплексно 

предотвратяване и контрол на замърсяването, както и „добри земеделски практики” в 

селското стопанство, съгласно дефиницията на Организацията за прехрана и земеделие 

на ООН (FAO).  

Използване на икономически инструменти за опазване и подобряване 

състоянието на околната среда  

Икономическите инструменти, които се използват за целите на екологичната 

политика е необходимо да включват стимули за въвеждане на съобразени с опазването 

на околната среда технологии, иновации, дейности и практики, и да предвиждат 

постепенно премахване на субсидии, които подкрепят дейности, причиняващи вредни 

въздействия върху околната среда.  

Потребителят плаща  



 

Всеки, който ползва природни ресурси и услуги следва да заплаща реалната цена 

за тях и да покрие разходите за възстановяването им.  

Споделена отговорност  

Всички страни, които носят отговорност за замърсяване на околната среда 

трябва да участват в разрешаването на възникналите екологични проблеми. 

 Достъп до информация за околната среда  

Компетентните органи следва да предоставят на обществеността информация за 

околната среда. Всеки има право на достъп до наличната информация за околна среда, 

без да е необходимо да доказва конкретен интерес.  

Участие на обществеността във вземането на решения и достъп до 

правосъдие по въпроси на околната среда  

На обществеността следва да бъде осигурена възможност да участва в процеса 

на вземането на решения за околната среда, както и да й бъде осигурен ефективен достъп 

до правосъдие по въпроси на околната среда.  

Основанието за правомощията на органите на местната власт по отношение на 

процесите на управление на околната среда се съдържа в Закона за местното 

самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), в който е посочено, че местното 

самоуправление се изразява в правото и реалната възможност на гражданите и избраните 

от тях органи да решават самостоятелно всички въпроси от местно значение, които 

законът е предоставил в тяхна компетентност, включително в сферата на опазването на 

околната среда и рационалното използване на природните ресурси (чл.17).  

Специалният Закон за опазване на околната среда вменява на кметовете на 

общини функцията на компетентен орган по опазване на околната среда (чл.10, ал.1, т.6). 

Като такива, на тях са възложени редица задължения за управление на компонентите и 

факторите на околната среда на територията на общината (чл.15, ал.1).   

В тази връзка, ПООС на община Иваново съдържа раздели, които са обособени 

по компоненти и фактори на околната среда и следват както разпоредбите на 

специалните закони по околна среда, така и другите национални планове и програми, 

които се приемат в отделните сектори, като въздух, води, почви, отпадъци, шум. 

Поставен е акцент върху използването в максимална степен на наличните и потенциални 

благоприятни възможности, оползотворяването на природните ресурси чрез 

неутрализиране на заплахите, които средата поставя:  

• преустановяване замърсяването на водите и почвите - изграждане на 

канализационни системи и съоръжения за пречистване на отпадъчните води;   



 

• подобряване състоянието на екосистемите и биологичното разнообразие;   

• развиване на екологосъобразно земеделие и отстраняване на факторите, 

водещи до деградация на почвите и влошаване на агротехническите им показатели;   

• разширяване и усъвършенстване на системата за управление на 

отпадъците;   

• намаляване замърсяването на атмосферния въздух и ограничаване на 

шумовите емисии.   

Програмата за опазване на околната среда на община Иваново 2022-2028 г. е 

документ с отворен статут, с възможност за периодично допълване, доразвиване и 

разширяване на обхвата, в съответствие с настъпилите промени в приоритетите на 

Община Иваново, в екологичното законодателство и в стратегическото развитие на 

държавата, засягащо общината.  

Избраният подход за разработването на Програмата съответства на одобрените 

от Висшия експертен съвет на МОСВ методически указания. Основният използван 

инструментариум в разработката е стратегическото планиране, почиващо на 

социалноикономически, целеви, проблемен и SWOT анализи. ПООС поставя началото 

за решаване на екологичните проблеми, натрупани през последните години, чрез 

привличане на всички заинтересовани страни за участие с цел предприемане на действия 

за отстраняването им. 

РАЗДЕЛ II. АНАЛИЗ НА СРЕДАТА 

В този раздел са представени изводите и препоръките от направените подробни 

анализ на средата и анализ на състоянието и динамиката на компонентите и факторите 

на околната среда, които са в основата на формулирането на мерките за постигaне на 

целите на Програмата за опазване на околната среда.  

2. 1. Кратък природо-географски анализ 

2.1.1. Териториален обхват и местоположение  

Община Иваново е разположена в Североизточна България, в източната част на 

Дунавската хълмиста равнина и в централната част на област Русе, която принадлежи на 

Северния централен район за планиране. Общината граничи на север с р. Дунав и община 

Русе, на изток с община Ветово, на юг – с общините Цар Калоян (област Разград) и Две 

могили и на запад – с община Борово. В тези граници, територията на общината възлиза 

на 495.45 кв.км. [495 451.538 дка]. В част от обхвата й попадат множество защитени 

територии и на първо място Природен парк „Русенски Лом“ и значителни части от 

четири защитени зони от екологичната мрежа Натура 2000.  



 

Фигура 1: географско местоположение на община Иваново: 

 

През 
 общината преминават два първокласни републикански пътя – I-2 (E-70) и 

I-5 (Е-85), както и две първокатегорийни железопътни линии – № 4 и № 9, които й 

осигуряват лесни и бързи връзки и със съседните общини и с по-отдалечени територии.  

Общинският център с. Иваново отстои на 22 км. от областния център град Русе.  

 



 

Селищната система на Община Иваново включва 13 населени места (селища), 

както следва: общинският център с. Иваново и селата Божичен, Кошов, Красен, Мечка, 

Нисово, Пиргово, Сваленик, Табачка, Церовец, Червен, Щръклево и Тръстеник.  По брой 

на селищата  общината е на второ място в Област Русе, след Община Русе с общо 14 

селища. Със статут на кметства са селата Красен, Мечка, Пиргово, Сваленик, Тръстеник 

и Щръклево, а останалите села се управляват от кметски наместници.   

Населените места заемат 5,34 % от територията на Община Иваново. Водните 

течения са 0,55%, а територията на транспортната инфраструктура има дял 3,55 % от 

територията.       

Най-големи по обща територия и по земеделски територии са селата Щръклево, 

Сваленик и Тръстеник, а най-малки – селата Церовец, Божичен и Иваново.  Според 

общата си територия от 495 454 дка, Община Иваново се намира сред най-големите по 

територия общини в Област Русе с относителен дял 17,48 % от общата територия на 

областта, т.е. на пето място сред общините в Област Русе.  

Земеделските територии имат относителен дял 73,96 % от общата територия на 

общината, спрямо 57,50% средно за страната. Делът на горските територии спрямо 

общата територия на Община Иваново е 15,15 %, при средно за страната 33,50 % за 

страната. Както се вижда, територията на Община Иваново е благоприятна повече за 

развитие на земеделието, отколкото за дейности в областта на горското стопанство.  

2.1.2 Релеф 

Релефът на Община Иваново има преобладаващо низинен (край р. Дунав и 

селата Пиргово и Мечка) и равнинно-хълмист характер (останалите села южно и 

югоизточно от р. Дунав). Тази част от територията, където са селата Иваново, Щръклево, 

Тръстеник и Божичен се характеризира с наклон на терените от юг на север към р. Дунав. 

Средната надморска височина е 60 м., като варира от 16,4 м. на брега на р. Дунав северно 

от с. Пиргово до 276,3 м югоизточно от с. Табачка. Около две трети от територията на 

общината е с наклон над 3 градуса, което благоприятства развитието на земеделието и 

не е пречка за транспортната дейност. Въпреки малката надморска височина са налице 

ареали с полупланински облик и наличие на атрактивни пейзажи в района на т. нар. 

„Поломие“.  

Равнинните части на релефа са просечени в посока юг-север от каньоновидните 

долини на реките Черни Лом, Мали Лом, Бели Лом и Русенски Лом (след сливането на 

Черни Лом        и Бели Лом) в района между с. Иваново и с. Кошов. Тази част от общинска 

територия – Поломието, е специфична в геоморфоложко отношение. Речната мрежа е от 



 

меандров тип и е всечена във варовиците. Напуканите варовикови брегове формират 

отвесни откоси, на места с височина над 100 м. Освен каньоните и меандрите,  характерна 

особеност на релефа са карстовите форми, особено пещерите, каквито на територията на 

Община Иваново има над 160. Реките имат добре запазени речни тераси и сравнително 

широки долини, в които са разположени селата Табачка, Нисово, Червен, Красен, Кошов, 

Церовец и Сваленик. 

2.1.3 Климатични фактори 

По  отношение  на  климатичните  зони общината попада към 

умерено - континенталната  климатична област, подобласт Севернобългарска. Лятото е 

сухо и горещо. Средната годишна температура е около 120, средната юлска 20-220, а 

средната януарска – от 0 до –30.  

Фигура: Средни температури и валежи в община Иваново: 

 
 

*  "Среднодневният максимум" (плътна червена линия) показва средната максимална 

дневна температура за всеки месец за община Иваново. По същия начин 

"Среднодневният минимум" (плътна синя линия) показва средната минимална дневна 

температура. Горещите дни и студените нощи (пресечени червени и сини линии) 

изразяват средната дневна температура в най-топлия ден и средната-нощна 

температура в най-студената нощ от месеца за последните 30 години. 

Фигура: Максимални температури: 


