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VIII.3. Анализ и оценка на прилагането на законодателството по управление на отпадъците на местно ниво










Информационно осигуряване на анализа 
За осигуряване на необходимата информация за анализа са използвани следните източници: 
· нормативни документи, действащи на територията на Община Иваново, свързани с управлението на отпадъците и финансирането на дейностите с тях.

VIII.3.1. АНАЛИЗ НА ОБЩИНСКАТА НОРМАТИВНА РАМКА
Община Иваново  има разработен проект на наредба за управление на отпадъците по чл.22 ЗУО, който предстои да бъде подложен на обществено обсъждане и внесен за разглеждане и приемане от Общински съвет Иваново. Същият детайлизира правата и задълженията на общинската администрация, на гражданите и юридическите лица по отношение на управление на отпадъците и съдържа минималните изисквания на ЗУО, а именно:
Нормативният акт, който урежда отношенията, свързани с определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, издаден на основание чл.9 от ЗМДТ, приет от Общински съвет Иваново и действащ на територията на община Иваново, е Наредба №1 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги (Приета с Решение №83 по Протокол №9/ 21.04.2016 г. посл. изм. и допълнение с Решение №362 по Протокол №32/ 25.11.2021 г.). 
Измененията на ЗМДТ от февруари 2021 г. постановяват, че количеството битови отпадъци е водеща основа за определяне на размера на таксата за битови отпадъци. 
Общинският съвет приема основите за изчисляване размера на таксата за всяка от услугите събиране и транспортиране на битови отпадъци; третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации; поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищните образувания.
Решението на Общинския съвет съдържа мотивите, придружени с анализ, за избор на определената основа (чл.67, ал.6 ЗМДТ).
Основите за определяне на размера на таксата за битови отпадъци, които общинският съвет може да приеме, са:
1. за услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране:
а) индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез торби с определена вместимост и товароносимост;
б) количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;
в) брой ползватели на услугата в имота;
2. за услугата по третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации:
а) индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез торби с определена вместимост и товароносимост;
б) количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;
в) брой ползватели на услугата в имота;
3. за услугата по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и селищните образувания в общината:
а) брой ползватели на услугата в имота;
б) разгъната застроена и/или незастроена площ на недвижимия имот.
Общинският съвет може да приеме основа или основи, различни от посочената го-горе, при условие че съществуват обективни обстоятелства. 
За отделните населени места, за отделните зони в тях, за селищните образувания, за различните категории задължени лица и за отделните услуги по чл. 62 основите за определяне на ТБО могат да са различни. 
Съгласно чл. 66, ал. 3, т. 1 от ЗМДТ, План-сметката за годината се изготвя по образец и ред, определени с наредба на Министерския съвет. Съгласно чл. 67, ал. 12 от ЗМДТ, начинът за изчисляване на размера на таксата за битови отпадъци при прилагане на основите по ал. 8 се определя с наредбата по чл. 66, ал. 3, т. 1. Съгласно § 20 от ПЗР към ЗИД на ЗМДТ (Обн. ДВ., бр. 88 от 2017 г., изм. ДВ. бр. 14 от 2021 г., в сила от 17.02.2021 г.), Министерският съвет приема наредбата по чл. 66, ал. 3, т. 1 до 31 март на годината, следваща публикуването на резултатите от преброяването на населението и жилищния фонд в Република България през 2021 г.
След приемане на наредбата по чл. 66, ал. 3, т. 1 от ЗМДТ, Община Иваново  следва да актуализира Наредба №1 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на Общински съвет Иваново, в съответствие със същата. 
Във връзка с цитираните законодателни промени, предвиждащи преминаване към справедливо определяне на такса битови отпадъци, към момента, пилотно на територията на община Иваново се извършва събиране и транспортиране на СБО, като  на всяко домакинство е осигурен индивидуален съд за събиране на БО. Съдът е оборудван с чип, а сметосъбиращите автомобили – с претеглящи устройства. Специален софтуер събира при всяко обслужване на съдовете информация за количеството им за всяко отделно домакинство. 
Друг нормативен акт, действащ на територията на община Иваново, който има отношение към управлението на отпадъците, е Наредба №3 за поддържане и осигуряване на обществения ред, безопасността на движението, опазването на общественото и личното имущество, чистотата и архитектурно-художественото оформление на населените места в община Иваново. В него се съдържат забрани за престой на горивни и строителни материали, ремонтни отпадъци, смет, оборски тор, амбалаж и други по тротоарите и уличните платна и различни обекти за обществено ползване за повече от 24 часа. Забраната включва и паленето на огън, хвърляне на угарки, опаковки и други отпадъци извън определените за целта места.
Информация за изпълнението на задълженията на общината, регламентирани в националното законодателство по управление на отпадъците – напр. чл.19 от ЗУО, както и подзаконови актове по прилагане на закона.
	Нормативно изискване 
чл.19, ал.3 ЗУО
Кметът на общината отговоря за:
	Съответствие със законовите изисквания

	1. осигуряването на съдове за събиране на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други
	Съответствие. Съдовете за БО се осигуряват от фирмата, отговорна за събиране и транспортиране на СБО, с която общината е сключила договор след проведена процедура по реда на ЗОП. 

	2. събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането им
	Съответствие. Услугата се предоставя въз основа на договор по реда на ЗОП. 

	3. почистването на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване
	Съответствие. Услугата се предоставя (след възлагане от страна на общината) въз основа на договор по реда на ЗОП.

	4. избора на площадка, изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или на други инсталации или съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждане на битови отпадъци
	Съответствие. Община Иваново е част от РСУО за регион Русе и като такава ползва РДНИОО – Русе, което отговоря на нормативните изисквания. 

	5. организирането на събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на съответната община
	В процес на изпълнение – разработена е наредба по чл.22 ЗУО, която да регламентира реда за управление на този вид отпадъци. 

	6. разделното събиране на битови отпадъци на територията на общината най-малко за следните отпадъчни материали: хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло;
	В процес на изпълнение – С Решение №373 по протокол №33 от 23.12.2021 г. на Общински съвет – Иваново са определени: 
· Изисквания към системата за разделно събиране на отпадъците от домакинствата, в т.ч. обслужвано население, вид, брой и разположение на съдовете и площадките за разделно събиране на отпадъците и др.;
· Количествени цели за разделно събиране, рециклиране и оползотворяване на отпадъците от домакинствата и подобни отпадъци, както и условията и реда за отчитане на тяхното изпълнение;
· Задължения за контрол;
· Задължения за предоставяне на информация на гражданите и информационни кампании и работа с обществеността.
· Кмета на Община Иваново е оправомощен да сключи договор за осигуряване на съдове за разделно събиране на БО и последващото им обслужване (събиране, транспорт, предварително третиране и предаване за последващо оползотворяване) след провеждане на процедури по реда на ЗОП

	7. организирането на дейностите по разделно събиране на масово разпространени отпадъци и/или оказва съдействие на организациите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци, в т.ч. определя местата за разполагане на необходимите елементи на системите за разделно събиране и местата за предаване на масово разпространени отпадъци.
	Броят на населението не поражда задължения за организиране на разделно събиране на ООп на територията на общината. От друга страна липса и интерес за това от страна на организации по оползотворяване на този вид МРО. 
Малкото на брой население е и причина самите организации за оползотворяване на МРО да не предлагат договори за сътрудничество с Община Иваново. 

	8. изпълнението на решенията по чл. 26, ал. 1 на общото събрание на регионалните сдружения по чл. 24, ал. 1 и съдейства за създаване на центрове за повторна употреба, поправка и подготовка за повторна употреба
	Съответствие. Кметът на Община Иваново взема участие във всяко едно заседание на ОС на РСУО за регион Русе и изпълнява взетите решения. 

	9. организирането на разделно събиране на опасните битови отпадъци извън обхвата на наредбите по чл. 13, ал. 1 и предаването им за оползотворяване и/или обезвреждане
	В процес на изпълнение. Община Иваново проучва възможностите за сключване на договор с фирма, която да организира управлението (събиране, транспорт и последващо третиране) на опасните отпадъци от домакинствата. 

	10. разделното събиране и съхраняването на битови биоразградими отпадъци, в т.ч. определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране на отпадъците и предаването им за компостиране или анаеробно разграждане;
	В процес на изпълнение. Ще се реализира след приключване на проект за изграждане на анаеробна инсталация, в обхвата на който е предвидено и 

	11. осигуряването на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители на територията на общината, и при необходимост в други населени места;
	Не поражда задължения на Община Иваново предвид факта, че населението на общината е под 10 000 души.

	12. почистването от отпадъци на общинските пътища в съответствие с чл. 12;
	Съответствие. 

	13. осигуряването на информация на обществеността по т. 1 - 12, 14 и 15, както и информация относно мерките за предотвратяване образуването на отпадъци и предотвратяването на нерегламентираното изхвърляне на отпадъци чрез интернет страницата на съответната община, както и по друг подходящ начин;
	Съответствие. На официалната интернет страница на общината регулярно се публикува информация по отношение на управлението на отпадъците.  

	14. поддържането на регистър на площадките за предаване на отпадъци от пластмаси, стъкло, хартия и картон на територията на съответната община;
	Съответствие. На официалната интернет страница на общината е публикувана актуална информация. 

	15. предотвратяването на изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места и/или създаването на незаконни сметища и организиране на почистването им.
	Съответствие. Осигурени са достатъчно съдове за БО, а по отношение на останалите видове отпадъци се осъществява контрол. 



VIII.3.2. ОСНОВНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ  
На основата на анализа се извеждат следните основните ИЗВОДИ: 
· Най-важните задължения на кмета на Община Иваново, описани в чл.19 от ЗУО, са изпълнени, а малка част са в процес на изпълнение.
· [bookmark: _GoBack]Община Иваново е в процес на разработване на проект на нова наредба по реда на чл.22 ЗУО и предстоящо актуализиране на Наредба №1 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Иваново съобразно промените на Глава трета. Местни такси, Раздел I. Такса за битови отпадъци на ЗМДТ, в сила от 17.02.2021 г.  След актуализирането на Наредба №1 и наредбата по чл.22 ЗУО и приемането им от Общински съвет – Иваново същите ще бъдат публикувани на интернет-страниците на Община Иваново;  
На основата на анализа се извеждат следните основните ПРЕПОРЪКИ: 
· Общинска администрация Иваново в най-кратки срокове да разработи проект на наредба по чл.22 ЗУО, която след подлагането й на публично обсъждане да бъде внесена за приемане от Общински съвет – Иваново;
· След приемането на Наредбата по чл.22 ЗУО Община Иваново и Общински съвет – Иваново да публикуват същата на интернет-страницата си при условията на пълна прозрачност;
· Община Иваново да предприеме действия по своевременно актуализиране на нормативни документи, вътрешни правила и др.;
· Да се предвидят обучения на служителите, на които са възложени дейности по управление на отпадъците, в т. число изготвяне и отчитане на план-сметките в контекста на динамично променящото се законодателство и предстоящото приемане на нова Методика за изготвяне на план-сметката с необходимите разходи за дейностите и за видовете основи, които служат за определяне на размера на таксата за битови отпадъци.
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